
Trabajo en grupo #1 - RROCM
LA PROTECCIÓN EFECTIVA E INTEGRAL DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y REFUGIADOS: NUDOS ESTRATÉGICOS Y RECOMENDACIONES POR PAÍS.
Objetivo: Identificar nudos estratégicos y proponer recomendaciones por país.
Dinámica: Las y los representantes de las instituciones de cada país discutirán sobre los nudos estratégicos y recomendaciones señaladas en el Panel 1 y 2, comparándolas con su realidad nacional. Se debe de tomar en cuanto las diferentes grupos de niños, niñas y adolecentes migrantes según 000implementación inicial de recomendaciones. 
	PAÍS:
	Participantes del grupo (nombre, apellido e institución):


	
	Nudos estratégicos por grupos de población
	Recomendaciones generales
	Instituciones o contrapartes involucradas
	Breve propuesta de implementación (puesta en práctica de las recomendaciones realizadas)

	Situación en país de origen (prevención)

	Causas económicas, sociales y políticas

Redes del Crimen organizado: narcotráfico, bandas delictivas, maras, otros

Desastres naturales

Desplazados

Creciente xenofobia a grupos específicos de la población en condiciones de vulnerabilidad: NNA, mujeres, indígenas, refugiados, migrantes, de lgbtt
	Sistema de protección con enfoque de derechos humanos.
Implementación de Procedimiento de Determinación de Interés Superior del Niño.

Coordinaciones interinstitucionales con la participación de las organizaciones sociales, iglesias que coadyuvaran en el sistema.

Inclusión de las defensorías de protección  a la niñez que participen en la garantía de sus derechos.  

Garantía  de debido proceso. (Tutor, representante legal, derechos a ser escuchado, comunicación, traductor, etc.)

Formación y especialización con sensibilidad de géneros de los funcionarios /as que tienen contacto directo con NNA.
	. Los procesos de reformas –políticas y normativas-, así como su aplicación, han estado caracterizados por importantes restricciones a la participación de la sociedad civil, lo cual  dificulta un abordaje integral en el diseño e implementación de las políticas y limita severamente el rol central de la sociedad en la evaluación y monitoreo de esas políticas. Los mecanismos creados en materia de NNA migrantes presentan este mismo déficit.

	Sistema que garantice la protección e implementación de estándares internacionales y regionales en todos los países.
En los últimos años, el Estado ha ido desarrollando diversos mecanismos relativos a niños, niñas y adolescentes migrantes, que representan un avance considerable frente a la falta de visibilidad que hasta entonces tenía este fenómeno. Sin embargo, aún restan numerosos desafíos para que las políticas sobre niñez migrante se asienten sobre el paradigma de derechos que emana de la Convención sobre los Derechos del Niño, dejando atrás una lógica asistencial y tutelar que aún persiste en las políticas de infancia.

	Identificación y documentación
	Débiles o nulos registros de información desagregados cualitativos tomando en cuenta la edad, país de origen, nacionalidad, condición en que viaja, sexo, origen, grupo étnico, escolaridad, etc. 
Existe una grave y generalizada falta de producción de información cuantitativa y cualitativa sobre NNA migrantes, que obstruye el diseño de políticas públicas comprehensivas que garanticen la protección integral  de los derechos humanos de  la infancia y la adolescencia en situación migratoria irregular.
	Un sistema que permita compartir las bases de datos entre los países de la región.


	Todos los actores estatales concernidos más organizaciones sociales, iglesias, etc., entre otros.
	Que los países que cuenten con registros  desagregados homogenicen el sistema de registro, y que las bases de datos sean compartidas y públicas tomando en cuenta la confidencialidad de datos personales.

	Mecanismo de referencia
	Ausencia de un protocolo único que permita dar una respuesta oportuna y eficaz para cada caso.
Ausencia de un modelo de procedimiento de determinación del Interés Superior del Niño.

	
	
	Creación de espacios físicos adecuados y dignos que garanticen la protección de los NNA en la espera  de la canalización a la autoridad competente, que no sean centros de “retención, aseguramiento “migratoria. Con especificidades para el caso de victimas de trato.

Que las instituciones cuenten con el modelo de procedimiento DIS, y que las personas encargadas de la implementación sean personas especialistas en materia de niñez.

	Protección 
	Prevalece la privación de libertad en NNA como principio para la protección 
Falta de mecanismos de monitoreo de las estaciones y centros de detención migratoria que certifiquen el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el marco de protección de derechos humanos de la población migrante. 

	
	
	Que los estados cumplan con la obligaciones adquiridas en los convenios internacionales dirigidos a todos los NNA migrantes. Evitando en el caso de solicitantes de refugio hacer consultas al país de origen.

Que existan un sistema de monitoreo de actores internacionales que verifiquen el cumplimiento de las obligaciones de los estados in situ.

No  privación de libertad de personas migrantes y solicitantes de refugio en centros de detención migratorias.

Que los estados cumplan con la obligaciones adquiridas en los convenios internacionales dirigidos a todos los NNA migrantes. Evitando en el caso de solicitantes de refugio hacer consultas al país de origen.

Designar recursos que respondan a las requerimientos de atención y protección de para  todos los NNA en condiciones de vulnerabilidad.

	Asistencia
	La única opción institucional son los centros de detención y albergues a puertas cerradas que propicia la permanencia prolongada y violenta los derechos de los NNA. 
No ofrecen atención psicológica y los servicios de salud que ofrecen son deficientes.
Falta de espacios de acogida adecuados que contemplen una asistencia integral (psicológica, jurídica, legal, medicas, etc.)
Ausencia del respeto a la identidad cultural de cada NNA, en el lugar en el que se encuentre.
	Que existan estructuras  con equipos interdisciplinarios.
	
	Crear espacios de acogida y evitar la institucionalización y penalización de los NNA.


	Retorno y reintegración
	El principal problema consiste en el uso de eufemismos en la gestión migratoria invisibilizan la verdadera naturaleza jurídica de prácticas estatales violatorios de derechos fundamentales y dificultan el análisis y valoración de la política migratoria.  
Falta de mecanismos de monitoreo de los procesos de retorno en el marco de los acuerdos multilaterales y bilaterales vigentes que den cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de estos procedimientos.
	
	
	La política migratoria y, en particular, los mecanismos dirigidos a la detención y repatriación de NNA migrantes recurren a una serie de eufemismos que no sólo suponen un déficit semántico, que opone la palabra a la realidad de los hechos. 
Adoptar un marco conceptual idóneo en la gestión migratoria que responda a la realidad de la región.

	Integración local o reasentamiento
	Limitados programas de integración que garanticen los DESC.

Elevados niveles de xenofobia, discriminación.

Criminalización de la población migratorias. (estereotipos, prejuicios)

Falta de aceptación en terceros países.
	
	
	


Los moderadores: 

1. Cuentan con una hora para el trabajo en grupo.
2. Designaran un(a)  relator(a)  por grupo. Esta persona tendrá 10 minutos para hacer su presentación en plenaria.
3. Designar una secretaría que vaya anotando en la matriz.
4. Tendrán bajo su responsabilidad la facilitación de la discusión, dar la palabra a  los/las participantes del grupo. Asegurar participación de todos los sectores.
5. Deben dar seguimiento  a los  contenidos con el fin de asegurarse que se aborden todos los temas asignados. Hacer referencia a los diferentes grupos de vulnerabilidad. Hacer referencia a los nudos estratégicos que tienen en su manos (y que nos serán distribuidos) en caso que el grupo no los incluya en las discusiones.
6. En caso necesario, repasar qué se entiende por áreas de intervención (según abajo)
7. Apoyar la preparación para la presentación, abocarse a tres o cuatro temas prioritarios.
Áreas de Intervención:

i)  Identificación y documentación: Incluye identificación y registro,  en frontera u otros espacios donde NNA sean detectados,  para iniciar la atención individual y para la generación de datos estadísticos desagregados (género, etario, étnico). Esta gran área se refiere a cómo hacer efectiva y rápido el ejercicio del derecho de todos los NNA de tener una identidad y una nacionalidad, definiendo el tipo de protección a ofrecer (protección consular, reconocimiento de la condición de refugiado, protección especial a niños trabajadores, víctimas de trata o de delitos varios). 
ii) Mecanismo de referencia:  la autoridad que detecta a NNA migrante debe referir a institución protectora de niñez y adolescencia (y está a cualquier otra correspondiente) con el fin de garantizar protección y restitución de derechos según las necesidades de cada casi (referir a la institución de protección de refugiados, al mecanismos nacional de protección de víctimas de trata, fiscalías en casos de delitos, Ministerios de trabajo e institutos de niñez en caso de niños trabajadores, etc.
iii) Protección: incluye la restitución, protección y respeto de los derechos del NNA: determinación de la condición migratoria o estatuto de refugiado, proceso de determinación del interés superior, incluyendo análisis de la unidad familiar con enfoque inter-cultural; búsqueda de familiares de niñez y adolescencia no acompañada en caso de que proceda; representación o custodia legal del NNA (tutoría). Estos derechos amparan también para NNA que viajan con sus familias de manera temporal o permanente.

iv) Asistencia: incluye cualquier asistencia prestada por el Estado, sociedad civil u organismo internacional que garantice condiciones mínimas de un nivel de vida digno y derechos básicos: sistema de albergue, atención a necesidades básicas de alimento, salud, educación  y apoyo psicosocial,  incluyendo el retiro de trabajos peligrosos u otras peores formas de trabajo infantil de las cuales los NNA pueden ser víctimas.
v)  Retorno y reintegración: Para esta área de intervención es donde más se ha avanzado en la CRM, sin embargo habría que hacer una breve evaluación de implementación de instrumentos generados en este foro. Este debate aplica también para NNA que viajan con sus familias de manera temporal o permanente.
vi)  Integración local o reasentamiento: integración implica la regularización migratoria de un NNA  quién continúa bajo el cuidado del Estado y debe tener acceso a salud, educación, vivienda. etc. Este debate aplica también para NNA que viajan con sus familias de manera temporal o permanente. Reasentamiento implica le traslado del menor a un tercer país que no es el de su origen después de coordinación entre ambos Estados o a través de programas de reasentamiento ya establecidos.
Trabajo en grupos #2 - por sector

RECOMENDACIONES PARA LA PROTECCIÓN

INTEGRAL DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y REFUGIADOS DESDE LOS DIFERENTES SECTORES CON COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES EN EL TEMA.

Objetivo: identificar nudos estratégicos y proponer recomendaciones por sector.
Dinámica: Las y los representantes de cada país discutirán sobre los nudos estratégicos y recomendaciones señaladas en el Panel 1 y 2 y el trabajo en grupo #1 comparándolas con su realidad nacional. . Se debe de tomar en cuanto las diferentes grupos de niños, niñas y adolescentes migrantes según condición de vulnerabilidad
 Propondrán recomendaciones concretas que incluyan mecanismos de coordinación interinstitucional y propuesta de implementación inicial de recomendaciones.
	Sector:
	Participantes del grupo (nombre, apellido):



	
	Nudos estratégicos por grupos de población
	Recomendaciones generales
	Instituciones o contrapartes a involucrar
	Propuesta de implementación (puesta en práctica de las recomendaciones realizadas)

	Situación en país de origen (prevención)
	
	
	
	

	Identificación y documentación
	
	
	
	

	Mecanismo de referencia
	
	
	
	

	Protección 
	
	
	
	

	Asistencia
	
	
	
	

	Retorno y reintegración
	
	
	
	

	Integración local
	
	
	
	


Los moderadores: 

1. Cuentan con 1:30 hora para el trabajo en grupo.
2. Designaran un(a)  relator(a)  por grupo. Esta persona tendrá 10 minutos para hacer su presentación en plenaria.
3. Designar una secretaría que vaya anotando en la matriz.
4. Tendrán bajo su responsabilidad la facilitación de la discusión, dar la palabra a  los/las participantes del grupo. Asegurar participación de todos los países. 
5. Deben dar seguimiento  a los  contenidos con el fin de asegurarse que se aborden todos los temas asignados. Hacer referencia a los diferentes grupos de vulnerabilidad. Hacer referencia a los nudos estratégicos que tienen en su manos (y que nos serán distribuidos) en caso que el grupo no los incluya en las discusiones.
6. En caso necesario, repasar que se entiende por áreas de intervención (según abajo)
7. Apoyar la preparación para la presentación, abocarse a tres o cuatro temas prioritarios.
Áreas de Intervención:

i)  Identificación y documentación: Incluye identificación y registro,  en frontera u otros espacios donde NNA sean detectados,  para iniciar la atención individual y para la generación de datos estadísticos desagregados (género, etario, étnico). Esta gran área se refiere a cómo hacer efectiva y rápido el ejercicio del derecho de todos los NNA de tener una identidad y una nacionalidad, definiendo el tipo de protección a ofrecer (protección consular, reconocimiento de la condición de refugiado, protección especial a niños trabajadores, víctimas de trata o de delitos varios). 
ii) Mecanismo de referencia:  la autoridad que detecta a NNA migrante debe referir a institución protectora de niñez y adolescencia (y está a cualquier otra correspondiente) con el fin de garantizar protección y restitución de derechos según las necesidades de cada casi (referir a la institución de protección de refugiados, al mecanismos nacional de protección de víctimas de trata, fiscalías en casos de delitos, Ministerios de trabajo e institutos de niñez en caso de niños trabajadores, etc.
iii) Protección: incluye la restitución, protección y respeto de los derechos del NNA: determinación de la condición migratoria o estatuto de refugiado, proceso de determinación del interés superior, incluyendo análisis de la unidad familiar con enfoque inter-cultural; búsqueda de familiares de niñez y adolescencia no acompañada en caso de que proceda; representación o custodia legal del NNA (tutoría). Estos derechos amparan también para NNA que viajan con sus familias de manera temporal o permanente.

iv) Asistencia: incluye cualquier asistencia prestada por el Estado, sociedad civil u organismo internacional que garantice condiciones mínimas de un nivel de vida digno y derechos básicos: sistema de albergue, atención a necesidades básicas de alimento, salud, educación  y apoyo psicosocial,  incluyendo el retiro de trabajos peligrosos u otras peores formas de trabajo infantil de las cuales los NNA pueden ser víctimas.
v)  Retorno y reintegración: Para esta área de intervención es donde más se ha avanzado en la CRM, sin embargo habría que hacer una breve evaluación de implementación de instrumentos generados en este foro. Este debate aplica también para NNA que viajan con sus familias de manera temporal o permanente.
vi)  Integración local o reasentamiento: integración implica la regularización migratoria de un NNA  quién continúa bajo el cuidado del Estado y debe tener acceso a salud, educación, vivienda. etc. Este debate aplica también para NNA que viajan con sus familias de manera temporal o permanente. Reasentamiento implica  el  traslado del menor a un tercer país que no es el de su origen después de coordinación entre ambos Estados o a través de programas de reasentamiento ya establecidos.
Trabajo en grupo #3 - por país
ELABORACIÓN DE UN PLAN DE ACCIÓN POR PAÍS

Objetivo: Contar con un plan de acción por país para implementar las recomendaciones clave.
Dinámica: Con base en los nudos estratégicos y recomendaciones señaladas en los paneles y los grupos de trabajo anteriores, las y los representantes de cada país elaborarán un plan de acción al cual darán seguimiento en sus respectivos países.  En la medida de lo posible se debe de tomar en cuanto las diferentes grupos de niños, niñas y adolescentes migrantes según condición de vulnerabilidad

Hay una situación de violencia por el crimen organizado que genera vulnerabilidad por la falta de protección nacional.
Proceso de monitoreo de centros de detención.

	PAÍS: 


	Participantes del grupo (nombre, apellido e institución):



	Objetivo del plan de acción:

	Resultado 1: Que los Estados reconozcan la violencia generada por el crimen organizado como una nueva causa que está generando flujos migratorios (desplazamientos forzados) que requieren de nuevas formas de protección nacional e internacional. 

	Acciones estratégicas
	Plazo (meses)
	Instituciones involucradas

	Acción 1.1

Reconocimiento de que los países de la región están atravesando por una crisis profunda generalizada por la violencia por el crimen organizado.
	
	Estados y sus instituciones incluyendo el Poder Judicial y la sociedad civil.

	Acción 1.2

Seguir trabajando con los protocolos de protección a víctimas. Darle seguimiento a los lineamientos de intervención establecidos en la CRM.

 Monitoreo nacional e internacional del grado de cumplimiento de dichos lineamientos y protocolos.
	
	

	Resultado 2: Conformación de un comité para monitorear la situación de NNA que se encuentren en centros de detención (albergues, centros de acogida temporal, estaciones migratorias, centros de aprehensión) y puestos fronterizos habilitados.

	Acciones estratégicas
	Plazo (meses)
	Instituciones involucradas

	Acción 2.1

Realizar visitas in situ a los centros de detención y puestos fronterizos.
	
	Instituciones nacionales competentes, UNICEF, ACNUR y sociedad civil.

	Acción 2.2

Identificar vacíos a abordar en materia de atención y protección a los NNA migrantes privados de libertad.
	
	

	Acción 2.3

Recomendar, en el marco de la Convención de los Derechos del Niño y del Interés Superior del Niño, las mejores prácticas y desafíos a cumplir.
	
	

	Resultado 3: Las instituciones especializadas en niñez y adolescencia asumen la responsabilidad de la protección de la niñez migrante y refugiada.

	Acciones estratégicas
	Plazo (meses)
	Instituciones involucradas

	Acción 3.1

Implementar el sistema de tutoría que acompañe los procedimientos que competen a NNA migrantes y refugiados en las labores de protección.
	
	Instituciones concernidas.

	Acción 3.2

Diseñar, en articulación con las instituciones competentes y la participación de la sociedad civil, el procedimiento de determinación del Interés Superior del Niño.
	
	

	Acción 3.3

Adoptar un protocolo de actuación que asegure que todo procedimiento y decisión que pueda impactar en los derechos NNA migrante, refugiada y desplazada forzada por la violencia  se deberá guiar por los principios fundamentales de la Convención de los Derechos del Niño.
	
	

	Acción 3.4
Los cuerpos especializados que se están generando en la región para la protección de la niñez, no dependerán de Migración.
	
	

	Resultado 4: Derechos y garantías de debido proceso de NNA migrantes, refugiados/as o solicitantes de la condición de refugio, víctimas de trata y deportados/as.

	Acciones estratégicas
	Plazo (meses)
	Instituciones involucradas

	Acción 4.1

Implementar procedimientos del Interés Superior del Niño a nivel normativo e institucional.
	
	Instituciones responsables y competentes de asegurar el respeto de los derechos de los/as NNA (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de Educación, y homólogas en todos los países).

	Acción 4.2

Garantizar el debido proceso (derecho a tener un tutor, a representación legal, a ser escuchado, asistencia consular, derecho al reconocimiento de la condición de refugiado, entre otros).
	
	

	Acción 4.3

Sensibilización y capacitación de jueces, magistrados, fiscales, en materia de migración con enfoque de derechos humanos de la niñez y la adolescencia.
	
	

	Acción 4.4

Generar alternativas a la detención de NNA migrantes, víctimas  y solicitantes de la condición de refugiado.
	
	


Los moderadores: 

1. Cuentan con una hora para el trabajo en grupo.
2. No habrá relatoría en plenaria por tanto no se debe designar relator (as)
3. Retomar matriz trabajada por país el día anterior (la tendrán impresa), notar lista de recomendaciones.
4. Definir prioridades dentro de la lista de recomendaciones. A cada quien se le dará la lista y se designará un número del 1 al 10. Criterios a usar para la definición de prioridades: a realizarse en una año plazo, se vincula una política ya existente, que incluya la participación de al menos dos de los sectores presentes, que la recomendación pueda abordar al menos dos de los grupos de vulnerabilidad.
5. El grupo trabajara sobre aquellas recomendaciones que estén en las primeros tres puestos de prioridad.
6. Articular cada una de estas tres recomendaciones como resultados.
7. Sobre estas desglosar e incluir la información en la matriz. 
8. En la medida de lo posible, canalizar las acciones de forma tal que sean concretas y viables. 
9. Promover que se designe una persona punto focal para seguimiento por país (idealmente de los sectors de migración o cancillería quienes son los tradicionalmente convocados por la CRM). 
� Niñez no acompañada, víctimas de trata, niñez indígena, niñez migrante trabajadora y niñez refugiada o solicitante de la condición de refugiado.


� Niñez no acompañada, víctimas de trata, niñez indígena, niñez migrante trabajadora y niñez refugiada o solicitante de la condición de refugiado.






