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Presentación del ACNUR: 
Principales desarrollos en materia de 

protección internacional de refugiados

En nombre del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), quisiéramos agradecer al Grupo Regional de Consulta sobre Migración y a la Secretaría Técnica de la Conferencia Regional sobre Migración, la oportunidad que se nos brinda de compartir con las distinguidas delegaciones los principales desarrollos y actividades en la región en materia de protección internacional de refugiados durante los últimos seis meses. 
1. Aspectos generales: 
Entre las principales tendencias regionales sobre desplazamiento forzado, cabe subrayar que Colombia continúa inmersa en un conflicto armado multifacético que sigue generando al desplazamiento forzado de personas a lo interno y más allá de las fronteras de este país. De hecho, Colombia tiene una de las poblaciones más numerosa de desplazados internos a nivel mundial, cifra que se calcula, según una reciente revisión estadística
, en 3 millones de desplazados internos. Al mismo tiempo, se estima que, además de las personas colombianas formalmente registradas como refugiados o solicitantes de asilo, hay otras cerca de 500.000 personas
 de nacionalidad colombiana necesitadas de protección internacional en países como Ecuador, Panamá, Brasil y la República Bolivariana de Venezuela
. 
Desde hace varios meses, la Oficina ha detectado que un número significativo de las personas colombianas que buscan protección internacional en el extranjero son de ascendencia afrocolombiana y provienen específicamente de la ciudad de Buenaventura, en el Valle del Cauca,  y sus alrededores, donde –por su localización estratégica– se desarrolla una lucha intensa entre grupos armados irregulares, así como narcotraficantes, con el propósito de ganar el control del puerto y de rutas fluviales que son esenciales para sus actividades. Esta situación ha generado que muchas personas de esa zona salgan de Colombia para buscar protección en países de la región, incluyendo a países tan alejados de Colombia como Chile y Argentina. 
En el contexto de países industrializados, Estados Unidos de América sigue siendo el país que más recibe solicitantes de asilo en el mundo, con un total de 26.800 solicitudes en el primer semestre de 2007. Por su parte, Canadá ha experimentado una disminución del 11% en el número de solicitudes en comparación con el primer semestre de 2006
. 
En cuanto a los países de origen, México pasó del lugar 12° al lugar 6° entre los principales países de los cuales provienen los solicitantes de asilo que se dirigen a los países industrializados. Virtualmente todas las solicitudes de asilo de personas mexicanas fueron presentadas en Canadá (69%) y Estados Unidos de América (31%)
. Cabe destacar, asimismo, que durante el primer semestre del 2007 ni Colombia ni Haití figuraron entre los 10 primeros países de origen de personas que solicitan asilo en países industrializados. Sin embargo, en América Latina las personas de nacionalidad colombiana y haitiana continúan figurando como los principales solicitantes de asilo. 
Por otro lado, durante los primeros días de octubre tuvo lugar la sesión No. 58° del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Durante esta sesión, se dieron algunos acontecimientos que son de particular importancia para nuestra región. El primero de ellos fue la presentación oficial del informe titulado “El Plan de Acción de México: El Impacto de la Solidaridad Regional (2005-2007)”
, en el cual nuestra Oficina evaluó el impacto que el Plan de Acción de México ha tenido en refugiados, desplazados internos y otras personas necesitadas de protección internacional después de dos años y medio desde que inició su implementación. Como ustedes recordarán, el Plan de Acción es el acuerdo consensuado entre el ACNUR y 20 Gobiernos de América Latina para mejorar la protección de refugiados, desplazados internos y otras personas necesitadas de protección internacional e implementar un enfoque integrado para las soluciones duraderas. 
Esta sesión del Comité Ejecutivo también marcó la primera participación de la delegación de Costa Rica en las sesiones de este órgano consultivo, luego de que en abril pasado el país fuera elegido como nuevo Estado miembro del Comité por parte del Consejo Económico y Social de Naciones Unidas. Durante esta sesión, Costa Rica fue elegida para ocupar la vicepresidencia del Comité Ejecutivo, puesto que ejercerá hasta el día final de la próxima sesión plenaria en el año 2008. 

Asimismo, el Comité Ejecutivo aprobó durante su 58° período de sesiones su conclusión No. 107 sobre el tema de niños en riesgo. Reconociendo que los niños, en consideración a su edad, posición social y desarrollo físico y mental, son frecuentemente más vulnerables que los adultos frente a situaciones de desplazamiento forzado, el Comité desarrolla algunos principios rectores de las estrategias y acciones en materia de niños y hace un llamado a los Estados y al ACNUR para desarrollar mecanismos para la identificación temprana y continua de niños que estén en un riesgo mayor. De igual forma, el Comité Ejecutivo recomienda a los Estados, el ACNUR y otras agencias relevantes algunas medidas en materia de prevención, respuesta y soluciones para niños en situación de riesgo. 
En materia de políticas del ACNUR, la Oficina adoptó en julio pasado una Nota sobre asuntos relacionados con la elegibilidad para la protección internacional en el contexto de fumigaciones
, la cual busca servir como guía sobre los elementos que se deben considerar para determinar si las personas que han huido de áreas en donde se han realizado operaciones de fumigación, y que buscan protección internacional en otro país, son elegibles para recibir el estatuto de refugiado.
En el mismo sentido, el ACNUR ha dado inicio a la elaboración de una nota sobre consideraciones de elegibilidad por situaciones de persecución a manos de pandillas u organizaciones criminales, la cual se espera que brinde una guía para abordar, entre otras situaciones, la problemática de la persecución por parte de las maras en Centroamérica. Se espera que esta nota sea concluida en el transcurso del año 2008. 
Los días 11 y 12 de diciembre, tendrá lugar en Ginebra la primera reunión del denominado “Diálogo del Alto Comisionado sobre los Desafíos de Protección”. Esta sesión busca reunir a representantes estatales, de agencias intergubernamentales, la academia y la sociedad civil para discutir el nexo entre la protección de refugiados y la migración internacional. 
2. Principales desarrollos en países miembros del Proceso Puebla
Algunos países miembros del Proceso Puebla se encuentran en proceso de fortalecer su marco normativo en materia de protección de refugiados.  En México, las autoridades están discutiendo una reforma de los artículos constitucionales sobre el asilo, el principio de no devolución y la extradición, así como una reforma de la Ley General de Población con el propósito de, entre otros temas, incluir un nuevo capítulo sobre refugiados. A su vez, el Instituto Nacional de Migración en México elaboró algunas circulares internas en materia de refugiados, apátridas y formas complementarias de protección, con lo cual se busca cubrir algunos vacíos actuales que existen en el sistema normativo en estas áreas. 

En Nicaragua, las autoridades también discuten actualmente un proyecto de ley de migración y otro proyecto de ley específico sobre refugiados, los cuales fueron ya presentados por el Poder Ejecutivo ante la Asamblea Nacional. En el caso de Costa Rica, continúa avanzando la tramitación del proyecto de reforma de la Ley de Migración y Extranjería en la Asamblea Legislativa, el cual incluye enmiendas significativas al capítulo específico sobre refugiados. El ACNUR desea manifestar su agradecimiento a las delegaciones de estos países por la oportunidad brindada de contribuir mediante su asesoría técnica a estos procesos de fortalecimiento del marco normativo y desea reiterar su disposición para continuar apoyando dichos esfuerzos en el futuro. 
Por otro lado, se debe mencionar que el Congreso de los Estados Unidos de América adoptó una resolución para apoyar la campaña de sensibilización “2007: El año de los derechos de las personas desplazadas” lanzada por el ACNUR en Colombia a inicios del año. Esta resolución resalta el trabajo del ACNUR y hace un llamado al Gobierno de Colombia y a la comunidad internacional para atender las necesidades humanitarias y de protección de las personas desplazadas.
Asimismo, ha habido algunos avances significativos en materia de fortalecimiento institucional. En Costa Rica, la Dirección General de Migración y Extranjería firmó un acuerdo de cooperación con la Oficina del ACNUR en septiembre pasado con el propósito de fortalecer al mecanismo de protección de refugiados en el país. El acuerdo, estimado en más de USD 60.000, busca la creación de un Departamento para Refugiados donde se tramitará todo lo relativo a esta materia, así como la capacitación del personal técnico encargado de realizar la determinación de la condición de refugiado. Asimismo, se busca mejorar la documentación de los solicitantes de asilo, los sistemas de atención a los usuarios y el sistema de estadísticas sobre las solicitudes de asilo. 

En el Caribe, la reciente presencia del ACNUR en Miami ha facilitado la cobertura de esta región y ha permitido a la Oficina continuar monitoreando y apoyando a los Gobiernos a fortalecer los órganos de elegibilidad para identificar y proteger a los refugiados en el contexto más amplio de movimientos migratorios de carácter económico. De igual forma, a partir del 2008, se fortalecerá la Oficina del ACNUR en Costa Rica, la cual, entre otros cambios, pasará a tener una cobertura regional. 
También se han dado importantes esfuerzos de capacitación y formación en derecho internacional de refugiados en los países de la región. Durante la última semana de septiembre, se realizó el V Curso Regional sobre Derecho Internacional de Refugiados en Santiago de Chile, el cual reunió a 29 funcionarios de 16 países de América Latina responsables de determinar la condición de refugiado. Asimismo, en Costa Rica, el programa de capacitación ha beneficiado a 365 personas en cinco de las siete provincias del país, entre ellas, a funcionarios de la Dirección General de Migración en su oficina central, los aeropuertos y puestos fronterizos, así como a miembros de la policía y otras autoridades relevantes. En el caso de México, las numerosas actividades de formación se han dirigido a diputados del Congreso, al grupo de trabajo de la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), a autoridades federales en aeropuertos y puestos fronterizos, agentes migratorios de 32 estados distintos, miembros de las fuerzas armadas y abogados litigantes. Cabe destacar, igualmente, los materiales de información pública (afiches, volantes y brochures) en idiomas español, francés e inglés desarrollados en México sobre los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo, el sistema para la determinación de la condición de refugiado y la protección de niños separados o no acompañados en México. 
Otras actividades de interés en la región incluyen el monitoreo conjunto de la frontera Costa Rica-Panamá por parte de autoridades de ambos países y el ACNUR con el propósito de conocer mejor la magnitud del fenómeno del ingreso irregular de extranjeros y fortalecer la capacidad de las autoridades para determinar si en esos flujos migratorios existen refugiados. De igual forma, es importante subrayar el establecimiento en Costa Rica de un proyecto denominado “Casa de Derechos”, desarrollado por el Gobierno Municipal de Desamparados, el ACNUR y otras agencias como UNICEF y miembros de la sociedad civil. El proyecto busca brindar orientación y asesoría tanto a refugiados como a migrantes sobre su situación migratoria, así como un programa de acompañamiento psicosocial enfocado a la atención de víctimas de violencia sexual y por motivos de género y al desarrollo de actividades de sensibilización y formación a la población en general sobre salud sexual y reproductiva, incluyendo el tema de VIH/SIDA. 
3. Otros avances regionales: 

Más allá de los países miembros del Proceso Puebla, existen también algunos desarrollos importantes en materia de protección de refugiados que es importante destacar. En Ecuador, por ejemplo, el Gobierno lanzó recientemente un Plan para el desarrollo y la paz en las zonas fronterizas del norte (denominado “Plan Ecuador”) y está valorando regularizar la condición de todos los colombianos en su territorio. Este plan ofrece nuevas posibilidades para fortalecer el sistema de asilo y atender las necesidades de los refugiados y otras personas colombianas. Por su parte, Chile ha anunciado que implementará un programa de amnistía –el más ambicioso de su historia– para regularizar la situación migratoria de más de 20.000 extranjeros que viven en su territorio, provenientes principalmente de Perú y Bolivia, y que han entrado a formar parte de la economía informal. 
En cuanto al Programa de “Reasentamiento Solidario” del Plan de Acción de México, cabe subrayar que Uruguay y Paraguay firmaron recientemente un acuerdo con el ACNUR para establecer programas de reasentamiento en el marco del PAM, tal y como lo han hecho Argentina, Brasil y Chile. Asimismo, por primera vez, refugiados extra regionales se benefician también del Plan de Acción de México y se prevé que un grupo de 100 refugiados palestinos provenientes de Iraq será reasentado en Brasil e igual número en Chile. Además, la organización International Catholic Migration Commission apoyará también el programa de Reasentamiento Solidario mediante la asignación de personal para laborar en temas de reasentamiento en las Oficinas del ACNUR en Ecuador (2 funcionarios) y Costa Rica (1 funcionario). 
Asimismo, el ACNUR ha iniciado un estudio para conocer mejor la situación humanitaria de los pueblos indígenas en Colombia y valorar de manera más adecuada sus necesidades de protección internacional como consecuencia de la crisis humanitaria que se vive en ese país. Desde el año 2005, el ACNUR viene alertando a la comunidad internacional sobre el riesgo de que los pueblos indígenas desaparezcan debido al impacto diferenciado que tiene el conflicto armado y la lucha entre los actores armados por ganar el control del territorio donde los pueblos indígenas habitan. 
Finalmente, en el marco de la Organización de Estados Americanos (OEA) también ha habido algunos desarrollos que merecen ser destacados: la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos organizará una sesión especial para las misiones permanentes ante la OEA sobre temas de actualidad del derecho internacional de los refugiados a finales de enero de 2008 en Washington D.C., en seguimiento de la resolución AG/RES 2296 de la Asamblea General. Por otro lado, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, en el contexto de la elaboración de un informe sobre la situación de derechos humanos en Bolivia
, incluyó un capítulo sobre la situación de los solicitantes de asilo en ese país en el cual analiza, entre otros temas, el respeto al principio de no devolución y las garantías del debido proceso en los procedimientos de asilo. 
Antes de concluir, quisiera reiterar nuestro agradecimiento a todos los gobiernos aquí representados, a la Secretaria Técnica y a las organizaciones de la sociedad civil por su apoyo e invaluables aportes para fortalecer la protección internacional de los refugiados en los países miembros de la Conferencia Regional sobre Migración. Para finalizar, me permito compartir con ustedes las palabras del Alto Comisionado, Antonio Guterres, en ocasión de la sesión 38° del Comité Ejecutivo: 
“Somos una agencia de protección, la protección es la razón de ser de todo lo que hacemos. Todas nuestras acciones deben ejecutarse teniendo la protección en mente. Todo nuestro personal debe verse a sí mismo como oficiales de protección. Sólo mediante este enfoque seremos capaces de cumplir con nuestra tarea. Pero es precisamente debido a que nos ocupamos de brindar protección que queremos discutir el nexo asilo-migración con ustedes. No queremos llegar a ser una agencia de gestión de la migración, sin embargo, queremos garantizar que las necesidades de protección en el contexto de flujos migratorios mixtos sean atendidas de manera adecuada. La comunidad internacional, independientemente de qué y a quién elige como herramienta para abordar estos temas, debe discutir las tendencias actuales del desplazamiento. Y la protección debe estar como consideración principal de todo lo que hacemos y estar en la mente de nuestros funcionarios en todo momento”. 

ACNUR/UNHCR
Octubre de 2007 
� Ver Sala Tercera de la Corte Constitucional de Colombia, Auto No. 218 de 2006 - Verificación de las medidas adoptadas para superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 sobre el problema del desplazamiento interno, disponible en:  � HYPERLINK "http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4415.pdf" ��http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4415.pdf� 


� Se trata de personas que requieren de protección internacional pero que no han solicitado formalmente el reconocimiento de la condición de refugiado. 


� ACNUR/UNHCR, 2006 Global Trends, June 2007, p. 14, disponible en: � HYPERLINK "http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4.pdf" ��http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4.pdf� 


� ACNUR/UNHCR, Asylum Levels and Trends in Indutrialized Countries, September 2007, pp. 4 y 5, disponible en: � HYPERLINK "http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/46f0e0dd2.pdf" ��http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/46f0e0dd2.pdf� 


� Idem, p. 8. 


� ACNUR, “El Plan de Acción de México: El Impacto de la Solidaridad Regional (2005-2007)”, octubre de 2007, disponible en: � HYPERLINK "http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=6889" ��http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=6889� 


� Disponible en la siguiente dirección de Internet: � HYPERLINK "http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5534.pdf" ��http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5534.pdf� 


� Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el Acceso a la justicia e inclusión social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia, OEA/Ser.L/V/II.Doc.34, 28 de junio de 2007, disponible en: � HYPERLINK "http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5343.pdf" ��http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5343.pdf� 
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