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DOCUMENTO CONCEPTUAL
PROPUESTA DE SEMINARIO/TALLER SOBRE LEGISLACION MIGRATORIA

Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM) 

San Salvador, El Salvador

2-3 de mayo, 2006

A.   ANTECEDENTES
Durante la X Conferencia Regional sobre Migración que se llevó a cabo en Vancouver, Canadá, 10-11 de marzo de 2005, el Gobierno de Panamá le solicitó a la OIM su apoyo técnico para “llevar a cabo una actividad sobre redacción de legislación migratoria, para los países miembros que se encuentren en la fase de preparación o aprobación de nuevas leyes sobre migración o de reformas a éstas, y que deseen participar”.   
En la reunión del Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM) que se realizó en Ciudad Guatemala, Guatemala, 25-26 de octubre de 2005, bajo la dirección del Gobierno de Canadá como Presidencia Pro-Témpore, los Países Miembros de la CRM aceptaron la propuesta conjunta de la OIM y ACNUR de elaborar un documento conceptual preliminar sobre este tema en el que pudieran incluir sus insumos para  posteriormente realizar un evento tipo Seminario en el cual discutir los resultados.
B.   OBJETIVO DEL SEMINARIO
Sobre la base de las necesidades identificadas por los Estados en el cuestionario adjunto, el Seminario/Taller sobre legislación migratoria abordará los temas migratorios de interés de éstos, con el apoyo técnico de los organismos internacionales.

C.   ESTRATEGIA DEL SEMINARIO

Primera etapa

Siguiendo la metodología aplicada para el Seminario sobre Emisión de Pasaportes que se realizara en Managua, en Diciembre 2005, al 31 de mayo de 2006, las agencias auspiciadoras del evento enviarán a los Puntos Focales de la CRM el cuestionario adjunto que contemplará una serie de interrogantes en las siguientes grandes áreas temáticas:
1.    Reflejo de la situación migratoria del país (sinopsis) a partir del cuestionario adjunto.
2.  Estructura institucional: identificar a las instituciones involucradas en la gestión migratoria, su rol e interacción en cada uno de los procesos, responsabilidades, necesidades y buenas prácticas.
3.  Gestión de fronteras: identificar las potestades de las autoridades migratorias, vacíos jurídicos existentes, capacitación, problemas más frecuentes, necesidades y buenas prácticas.

4.   Tipificación de delitos / figuras penales: denominar los delitos de mayor trasgresión que no estén legislados o que contengan vacíos jurídicos que impidan una adecuada aplicación, asistencia jurídica durante el proceso judicial, penas recomendadas entre otros.
5.   Integración y protección:  distinguir las formas de protección a grupos vulnerables como refugiados, víctimas de trata, menores no acompañados, adultos mayores, entre otros; así como las acciones de integración de otros extranjeros tales como pensionados rentistas, residentes permanentes o temporales, inversionistas, etc.
6.  Cooperación internacional: determinar las distintas formas de cooperación bi-/multilateral que los Estados ponen en práctica según sus compromisos internacionales especialmente en materia de migración irregular, refugiados, asistencia judicial, procesos de retorno y extradición, asuntos de seguridad nacional, y otros.

NOTA: Cada una de estas áreas temáticas contemplará los compromisos que los Países Miembros de la CRM han adquirido con la ratificación de los diferentes instrumentos internacionales en materia migratoria o de derechos humanos.

Segunda etapa
Se solicita a los Países Miembros que revisen el cuestionario borrador adjunto y que remitan a la Secretaría Técnica de la CRM sus comentarios o revisiones al mismo, a más tardar el 31 de mayo de 2006.  Posteriormente, se reenviará a los países una versión corregida para que la completen con sus insumos antes del 15 de julio. El ACNUR y la OIM harán una revisión de dichos insumos para tener un análisis preliminar de la información a finales del mes de agosto de 2006.  
Esta etapa incluye la elaboración de la agenda preliminar del Seminario/Taller a partir de los temas que se identifican, la cual se presentará en la próxima reunión del Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM).
Tercera etapa

Se realizará un Seminario en el último trimestre del año 2006 (tentativamente en diciembre de 2006) para compartir los resultados de estos trabajos, cuya sede será uno de los Países Miembros de la CRM.  En dicho evento se compartirán los resultados del análisis efectuado en la etapa anterior, igualmente habrá espacios de discusión interactiva sobre posibles propuestas de mejoramiento de la gestión migratoria por medio del uso de la normativa aplicable.
D.   ASISTENCIA META
Por la temática, se espera que los Países Miembros asignen a representantes de instituciones encargadas de la gestión migratoria, la creación y aplicación de las leyes, la formulación de políticas migratorias y las relaciones exteriores, entre otras.
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