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Presentacion a cargo de Kathya Rodriguez Araica

Directora General de Migracion y Extranjeria

La vinculacion entre Migracion y Desarrollo se establece de manera expresa y clara en los lineamientos y el espiritu que
consagra la actual Ley General de Migracion y Extranjeria, Ley No. 8764 del 1 de setiembre de 2009. Se deja atras un
enfoque reducido y limitado de la realidad migratoria para adquirir una connotacion integral de caracter fundamental para
el Estado Social de Derecho y el fortalecimiento de su sostenibilidad.

Es bajo tales premisas que la Direccion General de Migracion y Extranjeria se ha dado a la tarea, en forma intensa, de
desarrollar los principios generales de la Politica Migratoria, entre los cuales se encuentran el principio de integracion
de las personas migrantes y el del ordenamiento de las dinamicas de la inmigracion y emigracidén, ambos orientados al
crecimiento social, econémico y cultural del pais.

Hoy mas que nunca, bajo una éptica global, el tema migratorio requiere ser visibilizado e incluido dentro de los factores
de mayor incidencia en la realidad nacional, regional y mundial. Los amplios y complejos flujos humanos originados en
las mas diversas razones, tienen un comun denominador, todos buscan una mejor calidad de vida, algunos incluso a nivel
de supervivencia primaria.

Esta realidad ha llevado a cada uno de los actores involucrados, en especial a los Estados, a prestar especial atencion
a los perfiles migratorios de sus comunidades, en procura de informacion que permita la gestion y administracion de las
migraciones en forma inteligente, efectiva, inclusiva y respetuosa de los Derechos Humanos.

Con la presentacién de este Primer Informe Nacional de Migracion e Integracion en Costa Rica, nuestro pais asume la
responsabilidad que tiene de dimensionar, a partir de indicadores y parametros objetivos, el impacto de las migraciones
que recibe, lo cual resulta fundamental para la toma de decisiones y el desarrollo de politicas publicas que faciliten
la integracion entre las poblaciones de llegada y las comunidades de acogida, promoviendo la incidencia positiva y
minimizando los riesgos que tales flujos llevan aparejados.

Este esfuerzo institucional también da cuenta de los retos existentes en cuanto a la generacion, recoleccion y andlisis
de datos en relacidn con el tema migratorio y su vinculacion con aspectos esenciales como es el acceso a servicios
pUblicos (salud, educacion, vivienda), perfiles laborales, percepcion y participacion ciudadanas. Asimismo, desde ya
tomamos nota de los aspectos pendientes, como es el levantamiento y andlisis de informacién sobre la situacion de las
y los costarricenses en el exterior, la otra cara de la moneda, que igualmente amerita ser abordada con rigurosidad.

Se trata de un primer ejercicio, el cual esperamos se institucionalice y consolide como una herramienta importante en el
quehacer nacional, que permita contar con informacion para el diagndstico de la realidad migrateria, de las capacidades
institucionales y de las acciones y medidas que deben adoptarse para garantizar el desarrollo de un modelo societario
inclusivo e intercultural, que deposita en la convivencia pacifica y respetuosa entre las personas su mayor esperanza para
la construccion de un pais con oportunidades para todos y todas.



Presentacion a cargo de Freddy Mauricio Montero Mora

Subdirector General de Migracion y Extranjeria

La Direccion General de Migracion y Extranjeria tiene el gran agrado de presentar su Primer Informme Nacional de Migra-
cion e Integracion en Costa Rica, labor que representa un hito en la historia de la institucion.

Con la entrada en vigencia de la Ley General de Migracion No. 8764, el primero de marzo del 2010, se establecio un
nuevo surco de trabajo para la Direccion General de Migracion, referente a la promocion de la integracion de la poblacion
inmigrante a la sociedad costarricense. Desde nuestra institucion, la promocion de la integracion la hemos interpretado
como la ejecucion de las labores necesarias que deben orientar la equidad en los servicios publicos, planteando el
sentido de la corresponsabilidad, tanto de inmigrantes como de costarricenses, en la sostenibilidad del estado social de
derecho establecido en la Constitucion Politica de la Republica.

Atendiendo a esta responsabilidad, la Direccion General de Migracion creo, durante la presente administracion, la Direc-
cion de Integracion y Desarrollo Humano, 6rganc institucional competente de promover servicios publicos de fomento de
la integracién. Mediante esta accion, se refuerza una vez mas la vocacion de la sociedad costarricense por la promocién
de la justicia y la equidad social. El presente informe constituye un producto concreto elaborado por la Direccion de
Integracién y Desarrollo Humano, instrumento que guiara técnicamente, ademas, el proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Integracion.

Abordar el tema de la integracion implica primero conocer el espacio social que involucra dicha accion, reconocer su
magnitud, necesidades y potencialidades. No se trata por tanto de definir acciones de forma antojadiza, sino mas bien de
enmarcar las intervenciones a partir de un reconocimiento técnico de las necesidades pais en el tema. Es debido a esta
razon que la Direccidon de Migracion consideré necesario realizar la presente investigacion, para asf ponerla a disposicion
de las instituciones publicas y de la ciudadania en general.

En materia migratoria el conocimiento de la realidad hace la gran diferencia. El conocimiento nos lleva a plantear acciones
y politicas acertadas, razonadas, alejadas de las pasiones y los preconceptos sociales. Dicho acercamiento se requiere
hoy en dia mas que nunca, dadas las rapidas transformaciones sociales, tecnolégicas y culturales que experimenta de
forma cotidiana la humanidad. Como parte de estos procesos de transformacién mundial, las migraciones internaciona-
les constituyen uno de los elementos fundamentales de tales cambios. Son precisamente las migraciones las que estén
aportando al desarrollo de las naciones, razén por la cual comprenderlas es un elemento fundamental de la politica
publica, a fin de orientarlas de forma asertiva hacia las necesidades del desarrollo nacional integral.

Mediante esta accion, Costa Rica reconoce la importancia del tema migratorio y de la integracién de los inmigrantes a la
sociedad nacional, reconoce que toda politica, para que sea efectiva, debe partir de un andlisis serio, técnico y razonado
de la realidad, y ese es precisamente el compromiso que adoptamos en la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

Deseo agradecer a todas y cada una de las instituciones que nos colaboraron en la aportaciéon de los datos estadisticos
que alimentan este informe. Desde ahora, nuestro compromiso es trabajar de forma permanente en la preparacion de
informes periddicos futuros, cada vez mas amplios y actualizados, con el fin de comprender mejor el escenario de la
migracion e integracion en Costa Rica.

Finalmente, agradezco al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) por su apoyo en la
publicacion y difusién de este Informe.

A todos y todas, nuestro sincero agradecimiento.



Introduccién

La globalizacion y el rapido avance en los medios de comunicacion mundial han creado condiciones propicias para el
movimiento internacional de personas, esto no solo en Costa Rica sino también en el mundo entero. Dicha situacion ha
establecido, para nuestra nacion, caracteristicas de pais receptor de flujos migratorios de caracter regional, condicién
que ha mantenido de forma practicamente ininterrumpida durante los ultimos cuarenta afos. Debido a lo anterior, la
influencia del fendmeno migratorio atraviesa todas las areas de accion del Estado, asi como las relaciones sociales
cotidianas de los y las costarricenses; sin embargo, el hecho migratorio es percibido todavia a nivel nacional como un
fenémeno social complejo, del cual poco se conoce sobre sus razones, aportes y consecuencias.

Atendiendo a lo anterior, y con el fin de promover el disefio de una sociedad mas justa y solidaria, la actual Ley General de
Migracion y Extranjeria No. 8764 establece en su articulo (5) la obligatoriedad para que el Estado promueva la integracion
de las personas migrantes al desarrollo del pais. Gon el fin de lograr lo anterior, la Direccién General de Migracion y
Extranjeria esta llamada a disefar estrategias y politicas plblicas dirigidas a fortalecer la sostenibilidad del estado social
de derecho.

Dichas estrategias y politicas de integracion social, en materia migratoria, constituyen el conjunto de acciones desti-
nadas a fortalecer la gestion inclusiva de los servicios de las instituciones del sector publico, dirigidas a la atencién
de las inequidades que dificultan o impiden, tanto a nacionales como extranjeros, el ejercicio pleno de sus derechos y
responsabilidades. Se trata por tanto de un proceso de corte bidireccional y de responsabilidades compartidas, entre
costarricenses y extranjeros, destinado al mejoramiento de los niveles de convivencia social positiva y al fortalecimiento
de nuestro estado social de derecho.

Ahora bien, ¢por dénde empezar?, ;qué acciones debemos priorizar? Atendiendo a estas demandas de informacion, la
Direcciéon General de Migracién y Extranjeria determind necesario realizar un acopio general de datos que nos refieran al
estado actual de integracion de la poblacion migrante a la sociedad costarricense, informacién que se ha transformado
en este Primer Informe Nacional de Migracion e Integracién en Costa Rica que ahora usted tiene en sus manos. El
objetivo de este Primer Informe es el de establecer la linea base referencial general necesaria que organice la priorizacion
de actividades estratégicas en materia de promocién de integracion social. Sin embargo, éste también constituye una
herramienta de informacién util para las instituciones del Estado y para la sociedad civil en general.

El Informe se basa en la exposicién de datos estadisticos y cualitativos, vistos desde una perspectiva amplia, que
permita establecer una mirada global sobre el estado actual de la integracion de la poblacion inmigrante en la sociedad
costarricense.

El acopio de esta informacion ha probado ser una labor ardua, dado que comprobamos la inexistencia de parametros
homogéneos entre instituciones en sus sistemas de almacenamiento de datos estadisticos referentes a los servicios
brindados a poblacién inmigrante, e incluso en ocasiones encontramos datos parciales o, mas aun, inexistentes. Esta
es una realidad que se refleja en el presente Informe, y que ademas llama la atencion sobre la necesidad de establecer
mecanismos consensuados en el sector plblico de obtencidn y sistematizacion de informacidn referida al uso de los ser-
vicios publicos por parte de la poblacién inmigrante en Costa Rica. Estos datos, bien sistematizados, daran la posibilidad
de establecer acciones, politicas publicas y sistemas de indicadores que se adapten a las necesidades del pais y que
promuevan de forma integral el desarrollo nacional.

Este primer informe esta dividido en ocho apartados. El primer apartado pasa revista a la evolucién demografica de los
inmigrantes en el pais, asi como de sus caracteristicas méas relevantes. El apartado segundo nos permite explorar el
programa de naturalizacion de la ciudadania costarricense. El tercer apartado nos apunta hacia la participacion de los
inmigrantes en el sector productivo. El cuarto nos narra el nivel de participacion de los inmigrantes en nuestro sistema
de seguridad social y atencién sanitaria. El quinto nos explica dicha participacion pero entendida desde el sector de la
educacion, tanto académica basica como técnica. El sexto apartado se concentra en la dicotomia Migracién y Vivienda.
El sétimo apartado expone datos relevantes referidos al nivel de participacién comunitaria de la poblacion inmigrante
en Costa Rica. El apartado octavo y final se centra en la exposicion de datos que dan cuenta de las percepciones y
valoraciones mayoritarias que los costarricenses tienen sobre la realidad migratoria nacional. Todos estos aspectos
apuntan a desarrollar una mejor comprension del estado actual de participacion e integracién de los y las inmigrantes en
la sociedad nacional.



La Direccion General de Migracion y Extranjeria aprovecha para agradecer a todas las personas e instituciones que
apoyaron el proceso de elaboracion de este Informe. Agradecemos a Jonas Ballreich y a Charles Sancy, pasantes
de la Universidad John Hopkins que colaboraron en su diseno preliminar. Nuestro agradecimiento es también para el
Dr. Abelardo Morales Gamboa por su constante afan de cooperacion e intercambio de informacion; asi como para los
funcionarios del Instituto de Estudios Sociales de Poblacion de la Universidad Nacional; don Aristides Guerrero de
la Caja Costarricense del Seguro Social; Veronica Wachong del Ministerio de Educacion Publica; los funcionarios del
Ministerio de Trabajo, la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el Instituto Nacional de Estadisticay Censos,
el Instituto Nacional de Aprendizaje y el Tribunal Supremo de Elecciones.



MIGRACION E INTEGRACION EN COSTA RICA Informe Nacional 2011

1. Estructura demografica de los inmigrantes

1.1 Evolucion de la inmigracion en Costa Rica

Para el afio 2010 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) estima la poblacidon extranjera en el pais equivalente
al 8,20% de la poblacién total, 1o que equivale a 374.094 personas de un total nacional de 4.562.087. La estimacion mas
conservadora ronda el 7,8% del Censo del 2000. Por otra parte, el Banco Mundial ha estimado que al cierre del afio
2010 residian aproximadamente 489.200 inmigrantes en el pais; esta cifra supone el 10,5% de la poblacién nacional,
dado que el estimado total de poblacién por parte de esta institucion era de 4.658.887 personas. En materia de dichas
estimaciones, se calcula que los residentes nacidos en el extranjero representan entre 7,8% al 10,5% de la poblacion
total. Nicaragua ha sido, histéricamente para Costa Rica, el pais causante del origen migratorio de tres cuartas partes
de los inmigrantes.

De acuerdo con la serie de datos del INEC, la poblacion extranjera en Costa Rica crecio de 296.727 personas en el ano
2000 a 374.094 en el 2010. Lo anterior representa un crecimiento total de 20,5% en 10 afios 0 un crecimiento promedio
anual de aproximadamente 2,05%. Para el caso de la poblacion costarricense, el crecimiento para el mismo periodo ha
sido de un 16,50%, a un crecimiento promedio anual de 1,65% por ario.

El detalle de crecimiento de la poblacion nacional, en relacién a |la poblacion extranjera para los ultimos cinco afos, se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Total de poblacién nacional y extranjera en Costa Rica para los afios 2000, 2008 y 2010

Poblacion total en Poblacion inmigrante en Valor relativo de la
Costa Rica Costa Rica poblacién inmigrante

Ario 2000 3.810.179 296.727 7.80%
AFio 2008 4.133.884 333.193 8.06%
Afio 2010 4.562.087 374.094 8.20%

Fuente: Censo del 2000, y estimados poblacionales para los afios 2008 y 2010 del INEC

Se muestra a continuacion el grafico demostrativo del nivel evolutivo de la poblacion inmigrante para los anos del
2000 al 2010 segun los datos del INEC, referentes a los resultados del Censo del afio 2000, asi como las estimaciones
poblacionales producto de las encuestas anuales de hogares.

Grafico No. 1
Evolucion de los inmigrantes en Costa Rica 2000-2010
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1.2. Serie histdrica y estatus migratorio

La evolucion demogréfica de la poblacidn extranjera en Costa Rica ha sido el resultado de una expansidén constante de
los flujos migratorios durante los Ultimos cuarenta afios. Entre 1970 y 1980 el estimado general del nimero de inmigran-
tes residentes en Costa Rica se duplicé. En la década siguiente, entre 1980 y 1990, en el medio de una crisis politica en
la region, esta cantidad casi se triplicd con el recibo de 85.798 nuevos inmigrantes. Entre 1990 y 2000, a medida que
el total de residentes extranjeros creci¢ a 296.797, Costa Rica paso a ser el principal pais receptor neto de migrantes
centroamericanos.

Cuadro No. 2
Evolucion de los inmigrantes residentes en Costa Rica, 1970-2010

I O O N

1970 25.416 2005 323.477
1980 54.305 2006 326.125
1990 140.103 2007 327.490
2000 296.727 2008 333.193
2003 295.394 2010 374.094
2004 307.778

Los datos de la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME) muestran que a lo largo de la década pasada
ha habido un incremento constante en la documentacién migratoria de extranjeros. Al comparar dichos datos con los
estimados del INEG, se muestran los posibles margenes de poblacién indocumentada por afio, reflejando una tendencia
a la baja en su dinamismo de crecimiento entre los afios 2005 y 2009, con un repunte de las estimaciones sobre las cifras
de documentados para el afic 2010.

Grafico No. 2
Poblacién extranjera documentada por la DGME en relacion a los estimados de poblacion migrante residente en
el pais por el INEC (afios 2003-2010)
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A la altura del 31 de diciembre del 2010, segun los datos de poblacién extranjera documentada en Costa Rica por la
DGME, Costa Rica contaba con 356.860 personas extranjeras residentes en el pais, lo cual equivaldria al 7,82% del total
de la poblacién nacional, basados en el estimado total del INEC para el afio 2010.
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1.3. Evolucion del flujo de inmigrantes por region de origen

La composicidn de los inmigrantes por regién de origen fue notablemente estable durante la parte final del Ultimo milenio.
Los inmigrantes de América Latina y del Caribe han constituido un numero importante en los flujos migratorios hacia Cos-
ta Rica durante mas de treinta afios. Sus vecinos de la region de América del Norte permanecen en un distante segundo
lugary los extranjeros fuera del continente, como Europay Asia Central, les siguen de cerca. Los inmigrantes de regiones
distantes como el Africa subsahariana y Asia del Sur se mantuvieron con flujos poco representativos para el pafs.

Grafico No. 3
Evolucidn de los extranjeros residentes por grandes zonas de origen 1970-2000
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1.4. Extranjeros por pais de inmigracion

Por otra parte, |a serie histérica de estimados poblacionales del INEC, asi como los datos de la DGME, confirman que el
numero de inmigrantes colombianos se duplicé entre el 2000 y el 2010. Por consecuencia, Colombia ha sobrepasando
a El Salvador, a Panama y a Estados Unidos como el segundo mas importante pals de origen migratorio en Costa Rica.
Cabe mencionar los datos del Banco Mundial los que sugieren que desde el ano 2000 Colombia ha pasado de la quinta
a la segunda més importante fuente de inmigrantes en Costa Rica. Este periodo de aumento poblacional de ciudadanos
colombianos se da al mismo tiempo que el recrudecimiento del conflicto armado en ese pais durante la década pasada;
sin embargo, se debe tomar en cuenta que a pesar de este crecimiento porcentual, para el ano 2010 los inmigrantes
colombianos siguen representando sélo el 3,4% de la poblacion total del pais.
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Grafico No. 4
Inmigrantes en Costa Rica, afios 2000 y 2008
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Censos, Costa Rica

Los datos propios de la DGME actualizados al 31 de diciembre del 2010 dan cuenta también de ese crecimiento porcen-
tual de la poblacidn colombiana en el pals, asi como también de ciudadanos cubanos. Se denota ademas la disminucion
significativa de panamefios y el desacelere de la poblacién nicaraglense en el pais.
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Grafico No. 5
Inmigrantes regularizados residentes en Costa Rica al 31 diciembre del 2010 segun datos de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria
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Fuente: Unidad de Planificacion, Direccion General de Migracion y Extranjeria.

La evolucion demogréafica de la inmigracion durante la ultima década ha aumentado de manera relativamente estable.
Los inmigrantes nicaraglienses han dominado los flujos migratorios aunque a partir de mediados de la década pasada
se observa una disminucion en el ritmo de crecimiento en el pais. La inmigraciéon colombiana por su parte, para el mismo
periodo en cuestion, ha experimentado un crecimiento relativamente rapido, casi triplicando el porcentaje del ano 2000.
Se mantiene el perfil de la inmigracién hacia Costa Rica, la cual esta conectada con los estados vecinos al pais, en su
mayoria latinoamericanos y en menor medida estadounidenses.

1.5. Distribucién por genero

Desde el comienzo del ultimo siglo, el tema de la feminizacion de la migracion comenzé a imponerse como un tema
ineludible. En el 2000, los flujos de mujeres inmigrantes (50,1%) sobrepasaron por primera vez los del sexo opuesto,
indicando un cambio en las caracteristicas anteriores donde los hombres sobrepasaban a las mujeres.

Los datos del Censo del 2000 dan cuenta ademas de que las mujeres migrantes habitaban mayoritariamente la zona ur-
bana, mientras que la proporcion de hombres en |la zona rural era mayor (ver provincias de Limon, Alajuela y Guanacaste).

Grafico No 6
Distribucion poblacional por provincia de mujeres y hombres inmigrantes en Costa Rica,Censo del afio 2000
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Hoy, vista la evolucion por género posterior al ano 2000, segun los estimados poblacionales del INEG, se puede deter-
minar que la mayor parte de la poblacion inmigrante sigue creciendo, y sigue siendo mayoritariamente femenina. Entre
2003 y 2008, se estima que un total de 15.328 mujeres inmigrantes entraron al pafs, es decir un aumento de 10.1%.
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Sin embargo, los datos indican una desaceleracion reciente de estos flujos, los cuales disminuyeron 0,4% en 2007 y
crecieron tan solo 0,79% en 2008, en comparacion al 4,26% en 2004.

Grafico No. 7

Comportamiento de los flujos migratorios de extranjeros en Costa Rica seglin sexo 2003-2008
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De acuerdo con los estudios y estimaciones elaboradas por el INEC se evidencia durante los Ultimos diez afios un
descenso significativo en la tasa de natalidad por parte de costarricenses, mientras que para el caso de poblacién nacida
en el exterior los porcentajes se han mantenido estables en su crecimiento.

Grafico No. 8

Total de nacimientos por nacionalidad de la madre, segun pais de origen de la madre
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En contraste, segun datos del 2008, la tasa bruta de natalidad en Costa Rica ha disminuido a 1,9 hijos por mujer. Sobre
este particular, el INEC predice que en los proximos cinco anos esta tasa tendera a disminuir alin més, hasta llegar a un
nivel (1,7%), punto que estara debajo de la tasa de reemplazo necesaria para el pais, la cual ronda el 2,1%.

Para el afio 2010, el INEC sefiala un total de nacimientos en Costa Rica de 70.922 infantes, de los cuales el 19.60%
naci¢ de madre extranjera. De este porcentaje, el 17% equivale a madres nicaragiienses, lo cual en numeros absolutos
represento 12.092 partos.
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Grafico No. 9
Nacimientos de infantes en Costa Rica seguin nacionalidad de la madre, afio 2010
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1.7. Regionalizacion de la inmigracion en Costa Rica

A continuacion se expone la distribucion territorial nacional de la poblaciéon inmigrante, para lo cual revisamos los datos
del Censo del afio 2000 y los estimados del INEC del afio 2010.

Los datos del Genso del ano 2000 determinan un total de poblacién en Gosta Rica de 3.810,179 personas, de las cuales
el 7.80% corresponde a inmigrantes. Esta poblacién inmigrante se ubicé mayoritariamente en las provincias de Limén,

en primer lugar, y en Alajuela en segundo.

Grafico No. 10
Porcentaje de personas nhacidas en el exterior por provincia, Censo aiio 2000
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Las estimaciones de la poblacion nacida en el exterior residente en Costa Rica por regidn para el afio 2010, elaboradas
por el INEC y estudiadas por el investigador Abelardo Morales, sefialan cambios importantes del patrén de poblamiento
territorial de los inmigrantes en Costa Rica. Para el 2010, el INEC estima una poblacion total en el pais de 4.562.087
personas, de la cual un 8,20% corresponderfa a inmigrantes (374.094 extranjeros). Dichas estimaciones sefialan el Area
Metropolitana y la Zona Huetar Atlantica como las principales regiones de asentamiento de la poblacion inmigrante, lo
cual establece una diferencia importante con los resultados del afio 2000. La distribucion estimada de dicha poblacion

migrante se ejemplifica en el siguiente grafico.
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Grafico No. 11
Estimado de distribucién de inmigrantes por region del pais para el afio 2010
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Fuente: ENAHO 2010, con basc cn tabulados espcciales tomado ac Morales, 2071.

Como se muestra en el grafico anterior, el mayor peso del poblamiento migrante se da en el area central del pais, seguido
por la zona Huetar Atlantica y, en tercer lugar, la Huetar Norte. La region Chorotega queda relegada a un cuarto lugar de
importancia.

Sin embargo, al analizar el peso relativo de poblamiento que tiene la poblacion migrante por region en relacién a la
poblacion nacional, el resultado es el siguiente:

Grafico No. 12
Estimacién de la distribucién relativa de inmigrantes segtin total de habitantes por region del pais en 2010
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[uenle: CNAHO 2010, con base en labulados especiales tomado de Morales, 2011.

Los datos anteriores nos confirman el alto peso relativo que tiene la poblacién migrante en la Zona Huetar Norte en primer
lugar, seguido por la Zona Huetar Atlantica y en tercer lugar por la Zona Central del pais. Estos datos dejan claro cémo
para la Regién Huetar Norte el tema migratorio constituye un elemento fundamental de la vida y las dinamicas sociales
locales.

1.8. Frecuencia del fenomeno migratorio en los hogares en Costa Rica

El tema migratorio resulta un elemento fundamental de la vida cotidiana de Costa Rica. Lo anterior se comprueba viendo
el alto porcentaje relativo de presencia de poblacién inmigrante en comunidades especificas del pais. Los datos del
Censo del 2000 permiten observar, para el caso de los veinte cantones con mayor presencia relativa de inmigrantes,
como los porcentajes llegan a superar el 20% de poblacién inmigrante, aspecto de gran trascendencia demografica.

Al mismo tiempo, comparando estos datos con el indice cantonal de Desarrollo Humano propuesto por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se visualiza claramente como los cantones con mayor poblacién
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inmigrante también ocupan los puestos mas bajos posibles de dicho indice. Este dato sin duda alguna constituye un
indicador de las condiciones en las cuales, tanto migrantes como nacionales, conviven en las areas territoriales con
mayor poblacion inmigrante.

Cuadro No. 3
Los veinte cantones nacionales con mayor presencia relativa de inmigrantes para el Censo del 2000 y su
relacion con el indice de desarrollo humano del 2005

Cantones nacionales Porcentaje relativo de Puesto que ocupa el cantén
poblacion migrante indice de desarrollo humano

1 Los Chiles 27,38 79
2 La Cruz 21,05 71
3 Talamanca 18,45 81
4 Sarapiqui 18,05 74
5 Escazu 16,83 1

(5 Upala 15,38 73
7 San José 525 17
8 Curridabat 14,52 3

9 Montes de Oca 13,9 6

10 Matina 13,8 80
11 Garabito 13,61 9

12 San Carlos 12,05 42
13 Alajuelita 11,4 52
14 Santa Ana 10,62 2

115 Liberia 9,94 36
16 Tibas 9,86 12
17 Carrillo 9,66 25
18 Belén 9,32 4

19 Canas 9,24 41
20 Heredia 8,71 15

Fuente: Censo del ario 2000 en relacion al indice de desarrollo hurmano PNUD, 2007

Por otra parte, segun los datos recopilados por el INEC, habfa 1.198.120 hogares en Costa Rica en el 2007,y en el 13,2%
de estos hogares vivia algun miembro de la familia nacido en el extranjero. Los porcentajes de los niimeros de familiares
nacidos en el exterior por hogar revelan que en 49,2% de los hogares con inmigrantes residia un familiar nacido en el
exterior, seguido por 21,9% de hogares con inmigrantes donde vivian al menos dos familiares nacidos en el exterior.
Ademas, los numeros muestran que la mitad de hogares con miembros inmigrantes se ubicaba en zonas urbanas y la
otra mitad residia en zonas rurales.

Un analisis por quintiles de ingreso per capita evidencia que en cada quintil alrededor de 41-49% de hogares acogia a
un inmigrante. La Unica excepcion era el Ultimo quintil (V) donde 65% de hogares hospedaba a un inmigrante. En los
quintiles IV y V los porcentajes de hogares con cuatro y cinco y mas inmigrantes eran entre 2% y 7,1% que eran mucho
més bajos en comparacion con los tres quintiles menores (INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples: 2007).
Estos dos hallazgos significan que un nivel socioecondmico mayor resulta en un porcentaje menor de hogares con
miembros familiares nacidos en el exterior.

Los datos anteriores permiten corroborar como la realidad migratoria esta ampliamente reflejada en las familias que
habitan Costa Rica; llama la atencion la magnitud del fenomeno migratorio en zonas tales como la Huetar Norte donde
al menos un 22,5% del total de encuestados contaba, como minimo, con un familiar nacido en el exterior, seguido por
la Region Atlantica.
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Cuadro No. 4
Hogares con algiin miembro familiar nacido en el extranjero, afio 2007

Numero de miembros inmigrantes del

Total (porcentaje| extranjero (porcentaje con respecto al total
Total de hogares con respecto al de hogares gue tienen inmigrantes)

total de hogares)
EEENENENETEN
49,2

1.198.120 13,2 1,9 13,8 7,8

Urbano 720.405 12,9 48,3 22,0 15,7 7,9 6 O
Rural 477.715 13,7 50,4 21,6 11,1 7,7
___----_
Central 771170 12,5 46,7 22,0 14,7 8,5
Chorotega 90.692 16,7 48,5 26,3 16,2 4,5 4,5
Pacifico Central 62.730 10,5 53,6 19,1 10,5 6,3 10,5
Brunca 88.920 57 689 133 5,9 5,9 8,0
Huetar Atlantica 120.488 17,3 62,7 17,3 9,5 6,2 4 3
Huetar Norte 64.120 22,5 a 27-5 &&
© Quintles deingreso per cdpita 1114293 132 _
Quintil I 223.930 14,8 45,6 23,7 11,0 11,4
Quintil Il 222.304 7133 41,6 19,5 19,4 1 1,3 8,2
Quintil Il 222.676 14,0 444 18,9 15,8 10,0 10,9
Quintil IV 222.595 12,0 49,1 26,3 13,7 7.1 3,7
Quintil V 222.788 121 65,5 19,9 103 23 2,0

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propuositos Maltiples: 2007.

1.9. Condicion de refugio en Costa Rica

En referencia a la poblacion extranjera, a la cual el Estado Costarricense le ha concedido el estatus de refugiado a
través de la DGME, el histérico nacional nos sefiala un total de 8.956 personas, de las cuales casi el 80% son de origen
colombiano.

Cuadro No. 5
Historico de la concesion de la condicion de refugio en Costa Rica al 30 de junio del 2011

Pais de origen Numeros absolutos | Numeros Relativos

Colombia 7.056 78.78%
Cuba 663 7.40%
Nicaragua 616 6.88%
Venezuela 226 2.52%
Oftros paises 395 3.42%
TOTAL 8.956 100%

Fuenie: Direccién General de Migracién, Planilicacion Instilucional.

El total de personas que mantienen el reconocimiento oficial del estatus de refugiado en Costa Rica, al cierre del mes de
agosto del 2011, es de 4.454 personas. Su correspondiente distribucidn aparece en el siguiente cuadro.

20
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Cuadro No. 6
Reconocimientos vigentes de la condicién de refugio en Costa Rica

PAIS TOTAL HOMBRES MUJERES

Colombia 3597 2176 1421
Cuba 356 239 117

Nicaragua 35 12 23

Venezuela 322 168 154
Otros 144 82 62
TOTAL 4454 2677 1777

[uente: Direccién General de Migracion, Unidad de Reiugio y Geslidn de Tecnologias de Informacion.

Los datos referentes a las personas activas bajo la condicion de refugio en Costa Rica nos corroboran que el 60% de
éstas son hombres y el 40% mujeres. Colombia constituye el 80% de la nacionalidad de las personas bajo estatus de
proteccion.

Grafico No. 13
Personas con estatus de refugio reconocido y vigente en Costa Rica al 31 de agosto del 2011 segun sexo

Fuente: Direccion General de Migracion y Extranjeria

Grafico No. 14
Personas con estatus de refugio reconocido y vigente en Costa Rica al 31 de agosto del 2011
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2. Otorgamiento de la nacionalidad costarricense

En el siguiente apartado resulta importante conocer cual es el nivel de incidencia que tienen los servicios de naturaliza-
cion en Costa Rica, a fin de determinar su peso relativo en relacion al total de la poblacion inmigrante residente en el pais.

2.1. La evolucion del otorgamiento de la nacionalidad costarricense

Segn los datos avanzados por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), entre 2001 y 2010, 16.146 personas extran-
jeras obtuvieron la nacionalidad costarricense, lo que resulté en un promedio de naturalizaciones de 1.8% por afio, en
relacion al total de la poblacion inmigrante. El dato anterior deja claro el bajo peso relativo que tiene la naturalizacion en
relacion a la documentacion estrictamente migratoria.

La evolucion anual del nimero de estas concesiones de nacionalidad costarricense se ha mantenido creciente afo a ano
a lo largo de la década pasada, con un repunte importante a partir del ano 2005. Los anos 2002 y 2005 presentaron las
unicas excepciones con una disminucion del numero de otorgamientos en un 30% y 10% respectivamente.

Hay que notar que el nimero de concesiones de naturalizacion emitidas subid un 226% desde 2001 a 2010. Se observa
también un aumento substancial en los afos 2009 y 2010 con un incremento de otorgamiento del 33%. Este crecimiento
de otorgamientos de ciudadania responde al aumento del nimero de extranjeros residentes en Costa Rica que con el
tiempo optan por ser costarricenses. Resulta interesante observar como para el afio 2000 el TSE solo tramit¢ 1,029
naturalizaciones, mientras que para el afno 2010 el nimero subié a 3,358, tal y como vemos en el gréfico siguiente.

Grafico No. 15
Evolucion de concesiones de la hacionalidad costarricense a extranjeros
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Fuente: TSE; Bolelines a diciembre de 2001 a 2070; Cuadro 10.

En febrero de 2010, el histdrico del total de electores naturalizados en el pafs era de 38.846 personas. Los nicaragiienses
constituyeron el grupo mas numeroso con 20.986 personas que obtuvieron la nacionalidad costarricense. El segundo y
tercer grupo son los salvadorefos con 3.161 personas naturalizados y los colombianos con 2.611 personas naturalizadas.

Cuadro No. 7
Numero total de extranjeros naturalizados por pais de origen a partir de 2010

Total | Nicaragua a Colombia | Cuba | China | Panama | Peru Resf[o eD
Salvador paises

38 846 20 986 3 161 2611 1617 1546 1285 1123 6 517

Fuenle: TSE; Boletin Especial Preelectoral (Elecciones Municipales febrero 2010); Cuadro 5.
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2.2. Distribucion de los extranjeros naturalizados por pais de origen

En el afio 2010, 54% de los extranjeros que obtuvieron la nacionalidad costarricense eran originalmente de nacionalidad
nicaragliense, seguido por los salvadorefios con un 8% y por los colombianos con 7%. Posteriormente, con menores
porcentajes, estaban los chinos con un 4%; igual porcentaje tienen los cubanos. Los restantes porcentajes estan
distribuidos en diferentes nacionalidades.

Estos porcentajes indican que un 65% de los extranjeros naturalizados son originarios de América Central (Nicaragua, El
Salvador y Panama). El porcentaje de naturalizaciones de extranjeros oriundos de América del Sur era alrededor de 10%
y un diverso 17% que representa el resto de paises”.

24

Grafico No. 16
Total de electores naturalizados por pais de origen en 2010
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Fuente: TSE; Boletin Especial Preelectoral (Elecciones Municipales febrero 2010); Cuadro 5.
Nota: Esta es la sumatoria de todas las naturalizaciones hasta el afio 2070, no solo en el ario 2010.
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3. Migracion y Trabajo

El andlisis del comportamiento laboral de los migrantes extranjeros en el pais durante la década pasada deja claro algu-
nas caracteristicas importantes, a lo cual los datos del INEC aportan conocimiento importante. Primero que todo, se nota
que el peso principal de la participacion de los inmigrantes en la fuerza laboral costarricense se ubica en el segmento de
la construccién, constituyendo para el periodo de los 6 afios en estudio el 18,20% del total de la fuerza laboral del sector
y llegando a representar casi el 20% en el afio 2007.

El segundo campo laboral més significativo de participacién es el area de Restaurantes y Hoteles, constituyendo para
el periodo de los 6 afios en estudio el 15% del total de la fuerza laboral en el sector. El tercer sector productivo de
participacion de extranjeros en importancia es el area de la agricultura, cazay silvicultura, constituyendo para el periodo
en estudio el 12,26% del total de |la fuerza productiva, y obteniendo su punto mas alto cle ocupacion en el afio 2008, tal
y como vemos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 8
Fuerza laboral costarricense segun origen nacional para el periodo 2003 al 2008

Manufactura, minas y canteras

2003 259.241 228.861 88.28 30.380 11.72 246.902 222.328 90.05 24.574 9.95
2004 252406  220.856 87.50 31.550 12.50 245.584 222.400 90.56 23.184 9.44
2005 281.493  249.795 88.74 31.698 11.26 263.542 237.169 89.99 26.373 10.01
2006 266.247  236.512 88.83 29.735 1147 261.761 240.881 92.02 20.880 7.98
2007 264.042  230.437 87.27 33.605 12.73 264.613 246.742 93.25 17.871 6.75
2008 252.190 216.326 85.78 35.864 14.22 253.049 235.458 93.05 17.591 6.95

- Construccion Restaurantes y hoteles

121115  101.704 83.97 19.411 16.03 97.462 83.033 85,20 14.429 14,80
2004 117885 95.625 81.12 22260 18.88 97.843 84.615 86,48 13.228 13,62
2005 125.337  102.692 81.93 22.645 18.07 108.138 92.888 85,90 156.250 14,10
2006 137.523  112.539 81.83 24984 1817 105231 90.258 85,77 14.978 14,23
2007 157.019  125.723 80.07 31.296 19.93 114.690 96.856 84,45 17.834 5855
2008 163.390  133.319 81.60 30.071 18.40 106.758 88.524 82,92 18.234 17,08

Comercio al por mayor y menudeo Otros servicios

S MNaconal  Migramte o Migrante

-——-—-——-—-
339.539 311.405 91,71 28.134 829 654.195 601.892 92,00 52.303 8,00
2004  346.342 314.527 90,81 31.815 ©)ile 663.239 608.675 91,77 54.564 8,23
2005  351.256 317.683 90,43 33.603 9,57 740118 676.651 91,42 63.467 8,58
2006  367.497 332.982 90,61 34.515 9,39 772.609 702.849 90,97 69.760 9,03
2007  380.983 350.280 91,94 30.703 8,06 808.803 748.541 92,55 60.262 7,45
2008  391.147 366.020 93,58 25.127 6,42 861.661 793.590 92,10 68.071 7,90

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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En el siguiente cuadro se muestra el detalle del valor relativo de participacion de la poblacion extranjera por rama de
produccion, para los seis afios de estudio:

Cuadro No. 9
Valor relativo de la fuerza laboral por sector productivo para trabajadores nacionales y extranjeros para los anos
del 2003 al 2008

Agricultura, caza, silvicultura 87,74 12,26
Manufactura, minas y canteras 91,49 8,51
Construccion 81,80 18,20
Restaurantes y Hoteles 85 15
Comercio 91,52 8,48
Otros servicios 91,80 8,20
Promedio de participacion total 90,03 9,97%

Fuente: Instituto Nacional de Fstadistica v Censos

Los datos anteriores permiten evidenciar un crecimiento constante que se dio durante la década pasada en el nivel de
empleabilidad de trabajadores extranjeros en el pais, ubicados en puestos claves del desarrollo hacional tales como la
construccion, la agricultura y el sector del turismo. Dadas las repercusiones de la crisis mundial que se agudizo a partir
del afio 2008, a partir del afio 2007, estos porcentajes, en términos generales, iniciaron un proceso de disminucion para
todas las areas de empleo en el pais. Lo anterior lo podemos ver en las siguientes figuras.

Cuadro No. 10
Fuerza laboral seglin origen nacional y extranjero de los trabajadores para los aiios 2003 al 2008 en nimeros

absolutos
2003 1.549.223 169.231 1.718.454
2004 1.546.698 176.601 1.723.299
2005 1.676.848 193.032 1.869.880
2006 1.716.021 194.847 1.910.868
2007 1.798.579 191.571 1.990.150
2008 1.833.237 194.958 2.028.195

Fuente: Instituto Nacional de kstadistica v Censos

Grafico No. 17
Comportamiento laboral de trabajadores migrantes y nacionales para el periodo 2003-2008

® Nacional M Extranjero
90,16 89,76 89,68 89,81 90,36 90,39
= -~ I = I - I - I =
2003 2004 2005 2006 2007 2.008

Fuente: Instituto Nacional de tstadistica v Censos
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En resumen, la fuerza laboral extranjera en el pais, para el periodo 2003 al 2008 significo un 9,97 % del total nacional, en
tanto que la fuerza laboral de los trabajadores costarricenses fue del 90,02 %.

Ahora bien, al analizar la composicion del origen nacional de los trabajadores extranjeros en Costa Rica, vemos una
clara presencia mayoritaria del sector nicaraglense, seguido distantemente por el colombiano y en tercer lugar por el
panamefio. Es posible observar lo anterior con el analisis de los datos de los trabajadores extranjeros para el aho 2007,
ano en el cual se experimentd una alta demanda de mano de obra extranjera en el pals, tal y como vemos en el cuadro
siguiente:

Grafico No. 18
Poblacion trabajadora extranjera activa en Costa Rica seguin nacionalidad para el aino 2007

M Nicaragua mColombia mPanamad m Otros paises

Fucnte: Ministcrio de Trabajo y Scguridad Social, Departamento de Migraciones Laborales

Con referencia al grafico anterior, llama la atencion como para el afio 2008, al analizar los datos de poblacién regularizada
en el pais, Panama ocupaba el cuarto puesto de importancia en Costa Rica, antecedido por los ciudadanos de los
Estados Unidos; no obstante lo anterior, en materia meramente laboral, los ciudadanos panamefios ocupan el tercer
lugar antecedidos de los colombiancs. Lo anterior deja claro que, si bien a nivel demografico la representatividad de
los ciudadanos panamefnos ha ido disminuyendo comparada con otras nacionalidades, |o cierto del caso es que su
participacion laboral es significativa.

Finalmente, resulta importante sefialar que de acuerdo con la encuesta de hogares del INEC del afio 2009, referente a
las condiciones laborales de |la poblacion ocupada en Costa Rica, y en relaciéon a la tenencia o no de seguro médico, se
establece que el 15,50% de los trabajadores costarricenses carecian de aseguramiento, mientras que para la poblacién
nicaraguense el porcentaje de falta de aseguramiento era de un 41.20% (Voorend & Robles: 2011, 27).
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4. Migracion y Salud

Para el analisis de las implicaciones de las migraciones en el area de la salud, se ha recurrido a estadisticas suministradas
por el Area de Estadisticas de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS). Sobre este particular, es importante tomar
en cuenta que la CCSS toma sus estadisticas a partir de las variables nacido en Costa Rica o nacido en el exterior, asi que
dentro de la variable de nacido en el exterior se encuentran los ciudadanos costarricenses nacionalizados. No obstante
lo anterior, tomando en cuenta los bajos niveles de naturalizacién en el pais, los datos colaboran para brindar una idea
general del nivel de participacion de la poblacién extranjera en el sistema de salud nacional.

4.1. Trabajadores nacidos en el exterior cotizantes de la Caja Costarricense
del Seguro Social

El analisis de los datos referentes al nimero de trabajadores cotizantes de la CCSS por sector institucional, segun su
lugar de nacimiento, nos permite obtener informacién valiosa sobre el nivel de participacién de la poblacién migrante en
el pais. En el cuadro siguiente, se establecen las diferencias en el total de trabajadores que cotizan a la CCSS, segun su
sector productivo y su origen de hacimiento.

Cuadro No. 11
Seguro de Salud: nimero de trabajadores por sector institucional segtn tipo de nacionalidad (estimado junio

2008 junio 2010)
TOTAL 1.369.638 1.227.190 142448 1.374.419 1.236.455 137.964 1.436.930 1.283.130 153.800
Empresa
B 798.039 686.501 111.538 760.868 657.822 103.046 787.530 682.734 104.796
Servicio
. 9.005 4.993 4.072 9.761 5.016 4.745 11.817 5.276 6.541
Domeéstico
I'nst. 134.288 132.807 1.481 145.703 143.630 2.073 151.167 148.640 2.527
Auténomas
Gobierno 113.165 112.541 624 121.905 121.171 734 125.014 124377 637
Cuenta Propia 232.816 211.328 21.488 253.926 229.705 24.221 283.814 248.265 35.549
Convenios 82.325 79.080 3.245 82.256 79.111 3.145 77.588 73.838 3.750

Fuente: GCSS Dircecion Actuarial v Econémica /Arca de Estadisticas, Estadistica de Patronos, trabajadores y salarios

En términos generales, al analizar los resultados del cuadro, se puede establecer como el total de trabajadores cotizantes
nacidos en el exterior representa alrededor de un 10% del total de los trabajadores nacionales. Schre este particular,
para el aflo 2010 se registra un aumento porcentual importante, dado que aumenta a un 10,7%, acercandose ya al 11%
del total.

Grafico No. 19
Total de trabajadores cotizantes a la CCSS para el periodo 2008-2010

2008 2009 2010

Fuente: CCSS Direccion Actuarial y Econdmica //irea de Estadisticas, Estadistica de Patronus, trabajadores y salarios
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Es importante ademas analizar las variaciones porcentuales que se registran en relacion al aumento, o disminucion, del
total de trabajadores cotizantes. Para el afo 2009, en comparacion al ano 2008, se registrd un aumento de tan solo un
0,34 del total de trabajadores cotizantes. Para el caso de los cotizantes nacidos en el exterior hubo una disminucion
significativa en comparacion con el ano 2008, que rondo el -3,14%.

Grafico No. 20
Variacion porcentual del nimero de trabajadores cotizantes a la CCSS para los afios 2009 y 2010

¥ Total M Nacionales ™ Extranjeros

10,29

0,34

Afio 2009 Afo 2010

3,14
Fuenle: CCSS Direccion Actuarial y Econémica /Area de Esladisticas
Estadiislica de Palronos, lrabajadores y salarios

No obstante lo anterior, para el afio 2010 se registra un aumento global en el nimero de cotizantes. El sector de los
nacidos en el exterior es el mas significativo dado que aumentd, en relacion al ano 2009, en un 10,29%, a diferencia de
los nacidos en Costa Rica que aumentd al ritmo de un 3,63% para el mismo periodo.

Lo anterior bien se puede deber a la mejoria de la crisis mundial para el afic 2010, asi como a la entrada en vigencia de
la nueva Ley General de Migracién y Extranjeria, que establece como requisito para la regulacion migratoria estar afiliado
al sistema nacional de salud de la CCSS.

Finalmente, al analizar los datos referentes al total de trabajadores que cotizan a la CCSS para el afio 2008, en relacion
al reporte del INEC sobre trabajadores que componen la fuerza laboral nacional para ese mismo afio, hotamos las
siguientes diferencias:

Cuadro No. 12
Total de trabajadores costarricenses y extranjeros para el ano 2008, segun reporte de fuerza laboral del INEC y
numero de cotizantes a la CCSS

Trabajadores costarricenses Trabajadores extranjeros

1.833.237 1.227.190 194.958 142.448

Fuente: Encuesta INEC 2008 / CCSS Direccion Actuarial y Econdomica

Los datos anteriores dejan entrever las diferencias existentes entre los reportes del nimero de trabajadores que compo-
nen |a fuerza laboral nacional, y el total de trabajadores que se reportan como cotizantes ante la CCSS. De dicho analisis
se desprende lo siguiente:

a) En términos globales, para el afio 2008 un 32.47% del total de trabajadores reportados en la encuesta del INEG
(tanto nacionales como extranjeros) no cotizaban a la CCSS.

b) Para el caso de los trabajadores nacionales el porcentaje de trabajadores que no cotizaba era del 33%.

c) Para el caso de los trabajadores extranjeros el porcentaje de trabajadores que no cotizaba era del 27%.
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4.2. Nivel de salarios reportados por los trabajadores nacidos en el exterior
cotizantes de la CCSS y area productiva de ubicacion
Los datos suministrados por la CCSS referentes al total de salarios reportados por los asegurados en la planilla mensual,

tomando como mes de referencia el mes de junio de cada afo, da cuenta de los siguientes resultados:

Cuadro No. 13
Seguro de salud: Masa salarial por sector institucional segun tipo de nacionalidad
(Estimado junio 2008 - junio 2010 en millones de colones)

Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros
TOTAL 383.695 263.689 50.009 444.060 410./89 33.2/1 b18.44/ 4/9.006 39.391
Empresa
Privada 214.484 189.102 25.382 233.284  205.640 27.645 263.828 233.156 30.672
Servicio
Domestico 974 565 410 1.174 639 535 1.508 7 791
Inst.
Auténomas 80.065 79177 888 100.461 99.293 1.168 116.773 115.320 1.453
Gobierno 51.466 51.217 248 68.060 67.724 336 83.224 82.836 388
Cuenta
Propia 30.195 27.423 2772 34.514 31232 3.282 44.060 38.496 5.564
Convenios 6.513 6.205 308 6.567 6.261 306 9.054 8.531 523

Fucnte: CCSS Dircccion Actuarial v Econdmica /Arca de Estadisticas
Estadistica dc Patronos, trabajadores y salarios

La masa salarial constituye el total de salarios reportados por los asegurados directos en planilla mensual, para lo cual
la CCSS toma como referencia el mes de junio de cada ano. Dicha masa salarial no incluye |0 correspondiente a seguro
voluntario, cuenta propia y convenios especiales.

El analisis detallado de estos datos nos hace ver con claridad que, a pesar de que el nimero de trabajadores cotizantes
nacidos en el exterior supera el 10% del total de trabajadores, la masa salarial reportada a la CCSS es menor en compa-
racion con |los costarricenses. Lo anterior lo podemos observar méas facilmente en el siguiente gréfico, en el cual vemos
c6mo el nivel de masa salarial reportada mensual para el caso de los nacidos en el exterior equivale a cerca del 7,5%,
mientras que para el caso de los costarricenses sobrepasa, para los afos en estudio, el 92%v

Grafico No. 21
Estimacion mensual de Masa salarial de los trabajadores cotizantes de la CCSS para el periodo 2008-2010

M extranjeros M nacionales

92,17 92,5 92,4

7,83 7,5 7,6

2008 2009 2010

! uente: CCSS Direccién Actuarial y Lcondmica /Area de Lstadfisticas
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Ahora bien, al analizar las areas productivas en las cuales se reportan los ingresos y salarios de los trabajadores, vemos
como el aumento por sector ha sido constante para el caso de la poblacion nacida en el pais, manteniéndose una impor-
tante presencia de trabajadores ubicados en la “Empresa Privada”, “Instituciones Autonomas del Estado” y “Gobierno”.

Grafico No. 22
Estimacion mensual de masa salarial de los trabajadores costarricenses cotizantes de la CCSS para el periodo
2008-2010 (en millones de colones)

250000,0

200000,0 M Empresa Privada

B Servicio Doméstico
150000,0

® Inst. Auténomas

100000,0
™ Gobierno
50000,0 h ™ Cuenta Propia
- | k| _— — . ¥ Convenios

2008 2009 2010

Fuente: CCSS Direccion Actuarial y Fcondmica /Area de Fstadisticas
Fstadistica de Patronos, trabajacdores y salarios

Para el caso de los trabajadores nacidos en el exterior, |a participacion en instituciones estatales es muy poco significa-
tiva, reportandose principalmente su presencia en el area de la Empresa Privada” y “Cuenta Propia”. Son precisamente
estas dos areas las que registran un crecimiento importante de trabajadores cotizantes para el afio 2010. El rubro de
trabajador en Empresa Privada experimenta un crecimiento importante comparado a los dos afos anteriores, mientras
que trabajador por Cuenta Propia manifiesta un crecimiento continuado al de los dos afos previos.

Grafico No. 23

Estimacion mensual de masa salarial de los trabajadores extranjeros cotizantes de la CCSS para el periodo
2008-2010 (en millones de colones)

35000,0

30000,0

25000,0
™ Empresa Privada
20000,0
15000,0 ™ |nst. Auténomas
10000,0
™ Cuenta Propia
5000,0

2008 2009 2010

Fuente: CCSS Direccion Actuarial y Econdmica /Area de Estadiisticas
Estadistica de Patronos, trabajadores y salarios

En referencia a los datos sobre el sector del servicio doméstico, los mismos muestran un avance importante de trabaja-
dores registrados como cotizantes, dado que del afio 2008 (4.072 trabajadores) al 2009 (4.745 trabajadores) el nimero de
cotizantes aumentd en un 14%, mientras que del afio 2009 al 2010 (6.541 trabajadores) el aumento fue de un 27%. Dicho
aumento también puede estar asociado a la entrada en vigencia de la Ley General de Migracion y Extranjeria No. 8764.
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4.3. Nivel de demanda de servicios de salud de los trabajadores y asegurados
nacidos en el exterior

Con referencia al nivel de demanda de los servicios de salud por parte de la poblacion nacida en el exterior, tanto
asegurada como no asegurada, se muestra en términos generales un nivel de demanda de los servicios de salud menor
al total porcentual de poblacidn que representan los extranjeros en el panorama demografico nacional.

Para ejemplificar lo anterior, podemos observar los datos referentes al total de consultas médicas externas en la CCSS
segun pais de nacimiento, en el cual vemos lo siguiente:

Cuadro No. 14
Distribucion de origen nacional de la consulta médica externa de la CCSS aino 2010

Pais de Nacimiento Absoluto

TOTAL 10.084.558 100
Costa Rica 9.487.728 94

Nicaragua 501.493 4.97

Colombia 18.674 0.18

El Salvador 14.280 0.14

Panama 11.968 0.11

Otro/ Desconocido 50.415 0.60

[uenle: Area de Cstadislica en Salud CCSS. Lslimacién en base a la encuesla de consulla externa 2007.

En la tabla anterior, vemos cémo para el afno 2010 sélo un 4,97% de los usuarios de los servicios de consulta médica
externa eran nicaraglenses, comparados con un 94% de costarricenses. De manera similar sucede al analizar los datos
para el mismo ano del nivel de demanda de los servicios de urgencias médicas, donde la poblacién nacida en Nicaragua
llega al 5.10%, comparada a la costarricense, que se ubica en un 93.80%.

Cuadro No. 15
Atencion en urgencias médicas de la CCSS por pais de nacimiento para el afno 2010

Pais de Nacimiento Absoluto

TOTAL 5.487.001 100
Costa Rica 5.146.774 93.80
Nicaragua 280.355 5.10
Colombia 13.158 0.23

Panama 9.538 0.17
Estados Unidos 5.569 0.10
El Salvador 4.595 0.08
Otro/ Desconocido 27.012 0.49

Fuenie: Area de Esladislica en Salud CCSS. Eslimacién en base en la encuesla de consulla exlerna 2007.

El siguiente cuadro sintetiza, para el periodo 2005 al 2010, el nimero de ocurrencias de egresos hospitalarios en el
sistema de salud de la CCSS.
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Cuadro No. 16
Egresos hospitalarios en la CCSS segtin pais de nacimiento por afo de ocurrencia
(Periodo 2005-2010)

Aho de ocurrencia
Pais de nacimiento

Costa Rica 30.981 300.070 301.672 300.641 303.447 299.471
Nicaragua 21.716 21.365 22.388 23.817 24.885 24118
Panaméa 1177 1.284 1.353 1.365 1.256 1.059
Colombia 856 835 810 864 811 828
Estados Unidos de América 398 368 424 528 514 560
El Salvador 458 473 462 494 413 436
Otros paises 2.657 2.189 2.426 2.651 2.640 2.877

Fucnte: GCSS Area dc Estadistica cn Salud

Al analizar estos datos se observa que la demanda de la poblacion nacida en Nicaragua, para el caso de internamientos
médicos y egresos hospitalarios, es mayor que para el caso de la consulta externa y las urgencias médicas. De igual
forma, al analizar el comportamiento de las cifras porcentuales para cada anc, se muestra un aumento paulatino del nivel
de demanda de la poblacién migrante nicaragliense por este tipo de servicio, llegando al aiio 2010 casi a un 8% del
total de egresos hospitalarios. Un mayor nivel en la demanda de “internamiento hospitalario” de la poblacion extranjera,
comparado con el bajo nivel en las areas de “consulta externa” y “urgencias”, bien podria sugerirnos la importancia de
reforzar los programas preventivos de salud entre la poblacidon extranjera residente en el pals.

Grafico No. 24
Valor relativo de los egresos hospitalarios de la CCSS segun tres mayores nacionalidades de incidencia

2005-2010
M Costa Rica M Nicaragua ™ Panama
91,91 91,88 91,54 91,00 90,86 90,92
6,44 6,54 6,79 7,20 7,45 7,94
0,34 0,39 0,41 0,41 0,37 0,32

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: CCSS Area de Estadistica en Salud

Al analizar la composicién de origen nacional de los extranjeros que hacen uso de los servicios de internamiento hospi-
talario, para el afio 2010, vemos la siguiente composicion, en la cual la poblacién nicaragliense constituye el 80% de los
demandantes de este tipo de atencion.
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Grafico No 25
CCSS Egresos hospitalarios de personas nacidas en el exterior afio 2010
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Fuente: CCSS Area de Estadistica en Salud

4.4. Regiones prioritarias de demanda de servicios médicos de la poblacion
nacida en el exterior y modalidades de aseguramiento

Es importante saber cuales regiones del pais establecen mayores demandas de servicios médicos por parte de la pobla-
cion nacida en el exterior. Dado gue los datos con los que contamos no son completos para todos los servicios médicos,
Yy gue tampoco contamos con informacion estadistica mas actualizada a la altura del afio 2010, hemos recurrido a las
estadisticas disponibles del afio 2006 referentes a las atenciones de urgencias por regién de pais y segun lugar de
nacimiento del paciente. De esta forma podemos establecer en qué zonas del pais se genera mayor demanda por este
tipo de servicio.

Cuadro No. 17
CCSS Atenciones de urgencias por pais de nacimiento y provincia para el ano 2006

Pais de Nacimiento

Provincia Total s
Costa Rica | Nicaragua | Panama | Colombia | E.E.U.U. | El Salvador| Cuba Paises

San José 1,359,777 93.76 5.03 0,07 0.36 0.09 0.11 0,05 0.52
Alajuela 917,562 92.22 6.88 0,10 0.17 0.07 0.06 0,04 0.48
Cartago 275,875 97.56 1.99 0.00 0.16 0.02 0.06 0.00 0.21
Heredia 429,585 93.18 5.76 0,05 0.57 0.07 0.17 0,04 0.16
Guanacaste 450,937 94.11 4.99 0.00 0.06 0.10 0.01 0,038 0.70
Puntarenas 531,813 95.83 2.66 0,76 0.07 0.21 0.09 0,08 0.35
Limon 494,773 92.99 5.86 0.34 0.15 0.11 0.06 0.00 0.48
TOTAL 4.460.322 94,23 4,73 0,18 0,22 0,09 0,08 0,02 0,41

Fuente: Area de Estadisticas de la CCSS

En referencia al cuadro anterior, se nota como las provincias de Alajuela y Limén son las zonas en donde ocurrié mas demanda del
servicio de urgencia por parte de la poblacion nacida en Nicaragua, dato que ademas es congruente con los estimados relativos
demograficos mayoritarios de esta poblacion para estas regiones. Por otra parte, para el caso de los panamefios, se nota que la
provincia de Puntarenas es donde mas se atiende a pacientes nacidos en ese pais, lo cual bien podria estar relacionado con el
ingreso de los trabajadores indigenas recolectores de café.

Llama la atencién los bajos niveles generales de atencidon en casos de urgencias de personas nacidas en Panama en todo el
pais, dado que estos datos son menores que su nivel de participacion laboral que asciende a un 3% del total de la fuerza laboral
extranjera en el pals, tal y como vimos en el apartado anterior.
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Finalmente, para el caso de la poblacion de origen colombiano, llama la atencién como el nivel de demanda se centra en la
provincia central, lo cual da lugar a inferir que este grupo se concentra principalmente en las zonas urbanas del pais.

Ahora bien, analizando la modalidad de aseguramiento que tuvieron las personas que asistieron a los servicios de urgencias
médicas, segun su pais de nacimiento para el mismo afo (afio 2006), tenemos los siguientes datos:

Cuadro No. 18
CCSS Modalidad de aseguramiento para el caso de atencion de urgencias médicas segun lugar de nacimiento,
ano 2006

Pais de Nacimiento

El
Salvador

Provincia

Nicaragua | Panama | Colombia

Enf.y maternidad ~ 64.19  64.61 59.75 40.15 6349 3375 6212 6296 45.15
Directo 2766  27.14 36.95 24.82 4444 1500 36.36  44.44 21.88
Familiar 36.54  37.47 228 15.33 19.05 1875 2576 1852 23.27

LV.M. 5.69 5.93 1.84 073 2.65 2,50 455 000 3.88
C‘I’E‘:t‘:jge' 15.31 16.58 10.98 23.36 8.99 8,75 1818 1852 9.70
Pens. Gob. 1.21 1,28 0,15 0.00 0.00 125 000 000 0,28

Aseg. por Estado 1051 10.55 9 61 219 8.99 625 1667 1852 8.3
R.N.C. 3.59 3.75 1,22 1,46 0.00 1256 152 000 1,11

Leyes especiales  3.34 3.33 2.86 16.06 1.59 5,00 000 000 637

No asegurados  11.47 1055 2458 19.71 23.28 50 1515 1852 34.90

Fuente: Area de Estadisticas de la CCSS

Las cifras en cuanto a las modalidades de aseguramiento de los atendidos en urgencias en la CCSS sugieren que la gran
mayoria (88,53%) de los que reciben atencién médica estan de una u otra forma cubiertos por un seguro. Sin embargo,
analizando los datos anteriores, se destacan los siguientes aspectos:

e Parael caso de la poblacion de origen nicaragliense el dato de no asegurados resulta significativamente alto, dado
que llega casi al 25% del total de atendidos en casos de urgencias médicas.

e Para el caso de los panamenos, cuyo nivel de atencién es mucho menor que para el caso nicaragtiense, vemos
la modalidad de aseguramiento concentrada principalmente en asegurados por cuenta del Estado, asf como No
asegurados. Estos datos podrian estar relacionados a la atencién particular de la poblacién migrante trabajadora
indigena panamena, maxime que dicha atencién se concentré en la provincia de Puntarenas.

e El porcentaje de colombianos No asegurados también aparece alto, dado que sobrepasa el 23% de los atendidos
en urgencias.

Los datos muestran que el 50% de los nacidos en los Estados Unidos carecian de aseguramiento, sin embargo este
grupo representa sélo 0,05% de los pacientes y bien podria reflejar la atencion mayoritaria a turistas.

Finalmente, llama la atencion para el caso de los salvadorefios y cubanos, el alto porcentaje de aseguramiento por
“Cuenta del Estado”, dado que los porcentajes superan al de los nacidos en Costa Rica, al igual que los nacidos en
Nicaragua.

Los datos anteriormente descritos los vemos reflejados en el siguiente grafico, referente a los tres principales grupos
poblacionales: Costarricenses, nicaraglienses y colombianos.
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Gréafico No 26
Porcentaje de pacientes atendidos en urgencias de la CCSS segun seguro de maternidad
y enfermedad en relacion a la no tenencia de aseguramiento

W Asegurados ™ No Asegurados

64,61 63,49

59,75

24,58 23,28

10,55

Costarricenses Nicaraguenses Colombianos

Fuente: Arca de Estadiisticas de la COSS

4.5, Costos de atencion en salud de la poblacion trabajadora y asegurada
nacida en el exterior
Se exponen a continuacion los datos econémicos referentes al monto en millones de colones, ingreso anual estimado por

la CCSS, por concepto de cuotas reglamentarias para los afios 2008, 2009 y 2010, segun origen nacional.

Cuadro No.19
Seguro de Salud: Monto de cuotas reglamentarias estimadas por sector institucional segun tipo de nacionalidad
(ahos 2008 junio 2010 en millones de colones)

Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros
TOTAL 674.137 621.507 52.630 780.822 722.549 58.274 909.303 841.139 68.165
Empresa
Privada 386.071 340.384 45.687 419.912 370.152 49.760 474.890 419.681 55.210
Servicio
Doméstico 1.753 1.016 737 2118 1.150 963 2.715 1.290 1.424
Inst.
Autonomas  144.118 142.518 1.599 180.830 178.727 2.103 210.192 207.576 2.615
Gobierno 92.638 92191 447 122.507 121.908 604 149.803 149.105 699
Cuenta e
Propia 40.763 37.021 46.595 42.164 4.431 59.481 51.970 7.511
Convenios 8.793 8.377 416 8.865 8.452 413 12.222 11.517 705

Fuente: CCSS Direccion Actuarial y Econdrmica //irea de Estadisticas

Del cuadro anterior, se observa que durante los afios en estudio el estimado de cuotas reglamentarias a percibir, para
el caso de los nacidos en Costa Rica, subio para los dos afios a un ritmo del 14% anual. Sin embargo, para el caso
de la poblacion nacida en el exterior, no fue sino hasta el afio 2010 que dicho nivel de crecimiento se aparejo al de los
costarricenses, dado que para los afos anteriores el estimado de ingreso por cuotas era considerablemente menor, tal y
como lo observamos en el siguiente grafico.
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Grafico No. 27
Variacién porcentual anual del monto de cuotas reglamentarias estimadas de cotizacién a favor de la CCSS
para los afios 2009 y 2010

M Total M Nacionales W Extranjeros
14 14 14 14
13
I I : I I I
Afio 2009 Afio 2010

Fuente: CCSS Direccion Actuarial y Econémica /Area de Estadisticas

Sobre este particular, con la entrada en vigencia de la nueva Ley General de Migracion y Extranjeria, que pusc como
requisito la afiliacion al seguro de salud publica para adquirir la regulacién migratoria, se nota que, no sélo ha aumentado
el nimero estimado de cotizantes, sino que ademas se ha producido una equiparacion entre nacionales y extranjeros en
la variacion porcentual de aumento anual de las cuotas estimadas de ingresos econémicos para la CCSS, por concepto
de cotizaciones.

Ahora bien, a pesar de que el estimado de ingreso por cuotas reglamentarias, tanto para nacionales como para extran-
jeros, ha aumentado durante el periodo 2008-2010, dicho aumento no ha logrado compensar el crecimiento del costo
global que experimenta actualmente la CCSS. En efecto, los datos estadisticos globales nos revelan que, a partir del afio
2006 las finanzas de la CCSS iniciaron un franco aumento de |0s egresos y costos, situacion que sobrepaso los ingresos
reales a la altura del afio 2010.

Grafico No. 28
Monto econémico de ingresos reglamentarios segun nivel de egresos
(Afos del 2005 al 2010 en millones de colones)

1.400.000.000 = -— B -
1.200.000.000

1.000.000.000 -

800.000.000 Ingresos reglamentarios sector salud

600.000.000

400.000.000 Egresos sector salud

200.000.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Boletin institucional de Estadisticas de la CCSS www.ccss.sa.cr

Esta situacion global e institucional que enfrenta la CCSS en el presente, se refleja también en el nivel de aumento de los
costos de atencion médica de la poblacién nacida en el exterior. Lo anterior es visible a través del siguiente cuadro, en
el cual podemos observar como a partir del afio 2006 los costos de consulta externa y hospitalizacién aumentan consi-
derablemente, siendo principalmente el servicio de hospitalizacion médica el que més aumenta en costos para la CCSS.
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Cuadro No. 20
Numero y costo de atenciones a extranjeros segun aino por servicio 1997-2010 (en millones de colones)

-- Consulta externa I Hospitalizacion

1997 5.492,47 444.645 2.712,30 88.198 2.780,17
1998 7.818,32 479.448 3.5642,16 105.456 4.276,16
1999 9.575,76 505.780 3.958,23 114.219 5.617,52
2000 11.205,91 509.120 4.759,25 111.513 6.446,66
2001 13.344,03 534.135 5.518,68 113.365 7.825,36
2002 16.662,78 635.506 7.5616,77 109.167 9.146,01
2008 18.699,87 668.940 8.975,17 120.165 9.724,71
2004 21.682,79 700.537 9.829,93 112.571 11.852,86
2005 24.722,35 729.882 10.589,86 111.092 14.132,49
2006 28.553,16 738.480 13.279,34 108.548 156.273,82
2007 36.866,37 831.751 16.388,81 114.472 20.477,55
2008 47.185,11 849.462 19.379,64 125.489 27.805,48
2009 63.299,38 866.574 23.978,96 135.807 39.320,42
2010 73.005,30 947.773 30.006,49 127.688 42.998,81

Fuente: Departamento de Estadistica, Dircccion Actuarial de la CGSS

En referencia al aumento de los costos de hospitalizacién de poblacion nacida en el exterior para los afios 2009 y 2010,
debemos recordar lo visto en el apartado anterior. En el mismo se evidencié que para estos dos afios se experimenta
una demanda mayor y continuada de la poblacién nacida en el exterior, por la hospitalizacion médica.

A manera de resumen, al comparar el nimero de estancias médicas con relacion al aumento de los costos de la atencion
de personas nacidas en el exterior, tenemos el siguiente grafico, el cual da cuenta de cémo los egresos econdmicos por
este rubro a la altura del afio 2009 son superiores a los ingresos estimados.

Grafico No. 29
Estimacion de las estancias hospitalarias y costo de la atencién médica a extranjeros CCSS 1997-2009
(en millones de colones)
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Fuente: Departarmento de Estadisticas de la CCSS.

De forma similar, aunque en menor intensidad, sucede con los costos de atencion por concepto de consulta externa
médica al compararla con la frecuencia de las consultas.
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Grafico No. 30
Estimacion de consultas y costo de la atencion en la consulta externa de extranjeros. CCSS: 1997-2009 (costo
en millones de colones)
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[uente: Deparlamenlo de Lsladislicas de la CCSS.

Para ambos casos, los costos de atencién aumentan considerablemente a partir del ano 2006, hasta llegar a su punto maxi-
mo en el ano 2009. Hay que recordar que en ese ano hubo una cafda en el nimero de trabajadores extranjeros cotizantes
de la CCSS, antes de la entrada en vigencia de la nueva Ley General de Migracion y Extranjerfa.

A continuacion se comparan los costos totales de atencién de la poblacién nacida en el exterior con el monto de las cuotas
reglamentarias estimadas de ingreso econémico a favor de la CCSS. Dicha informacién se muestra en el siguiente gréafico,
el cual revela como a partir del afio 2009 los egresos en salud superaron las expectativas de ingresos.

Grafico No. 31
Monto de cuotas reglamentarias estimadas del seguro de salud de cotizantes extranjeros en relacion al costo
de atencion en millones de colones (2008-2010)
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Los datos econdmicos referentes al nivel de ingreso y egreso por parte de la CCSS, en lo que respecta a la atencién a la po-
blacién nacida en el exterior, revelan una situacién apremiante en el servicio. Dichos datos ademéas deben leerse en el marco
general de servicios que brinda esta institucion a toda la poblacién nacional, los cuales en el presente resultan deficitarios.

40



MIGRACION E INTEGRACION EN COSTA RICA Informe Nacional 2011

5. Migracion y Educacion

La educacién juega uno de los papeles claves en la socializacion e integracién de los inmigrantes. Esta importancia tiene
su origen en |a circunstancia de que el nivel de educacion esta correlacionado con otros aspectos como la integracion
al mercado laboral y el ingreso econdémico que pueden garantizar la igualdad de oportunidades para los inmigrantes.
Ademés, la educacion permite la comunicacion de los conocimientos y valores de la sociedad receptora facilitando la
integracion de la poblacion inmigrante y favoreciendo la participacion en la vida social del pais. Es decir que el nivel de
educacion de los inmigrantes influye en el grado de integracion y por lo tanto puede ser considerado como uno de los
indicadores centrales en la medida de integracion de los extranjeros.

En el siguiente apartado se describen rasgos del nivel de participacién y evolucion del alumnado extranjero dentro del
sistema de educacion de primaria y secundaria en Costa Rica, para lo cual hemos recurrido a los datos del Ministerio
de Educacién Publica (MEP). Es importante resaltar que el MEP lleva los datos especificamente por la nacionalidad del
estudiante, situacion que a primera entrada no nos permite ocbservar cuantos de los estudiantes costarricenses son hijos
en primera generacion de migrantes extranjeros.

5.1. Bvolucion del nimero de alumnos extranjeros en el sistema educativo
1998-2011

Segun los datos recopilados por el MEP, habia 23.338 alumnos extranjeros en educacion regular en el afio de 1998. Este
nuamero se duplicé en el afio 2004 a 45.899 alumnos extranjeros que presentaba 4,7% del alumnado total. En el curso
2004-2008 el porcentaje de alumnos extranjeros se redujo un 6,5%. Sin embargo, entre 2008 a 2009 el nimero de
alumnos extranjeros subid otra vez un 5,3%. A partir de 2009 el nimero de alumnos extranjeros ha empezado a declinar,
llegando a un total de 41.903 en 2011, lo que exhibi6é una disminucién de 7,3%. En 2011 el porcentaje de los alumnos
extranjeros con respecto al alumnado total declind a 4,3%.

Grafico No. 32
Evolucidon de los alumnos extranjeros en educacion general 2002-2011
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Fuente: Ministerio de Educacion: Cuadro: “Tendercias Extranjeros”

La evolucién de los totales de alumnos durante el mismo curso muestra un patron poco diferente a la evolucién de los
estudiantes extranjeros. El total del alumnado en educacion general subié desde 2002 de 934.406 a 989.397 alumnos en
2006, lo que presentaba un aumento de 5,9%. Conviene sefialar que el nimero de alumnos total siguié creciendo hasta
2006, en contraste con el nUmero de alumnos extranjeros que empezd a declinar en 2004. Desde 2009 el numero del
alumnado total disminuyo también, pero sélo un 1,7%, lo que es mucho menor que la reduccion del nUmero de alumnos
extranjeros en el mismo curso.
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Grafico No. 33
Evolucion de los alumnos total en educacién general 2002-2011
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Fuente: Ministerio de Educacion Pablica, cuadro: “Tendencias Extrarijeros”.

5.2. Alumnos extranjeros por zona geografica de origen

La evolucion de la distribucion de alumnos extranjeros por zona geografica muestra una visible estabilidad. Sin embargo,

todos los colectivos de alumnos han incrementado su numero desde 1998.

En 1998, el mayor numero de estudiantes del alumnado extranjero lo constituian los originarios de paises de América
Central con 84%, seguidos por estudiantes de América del Norte con 7%. Los estudiantes de América del Sur presen-

taron un 4% del numero total.

Claramente, el mayor porcentaje entre los estudiantes de América Central lo constituyeron los nicaraglienses con 90%,

seguidos por los panamefios con 4%.

Esta composicion no ha cambiado mucho en los ultimos afos, como muestran las cifras de 2011. Los Unicos cambios
notables son la disminucion de 1% de los estudiantes europeos, asiaticos y centroamericanos y el incremento de 3% de

los estudiantes de América del Sur.
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Grafico No. 34
Distribucién de alumnos por zona geografica en 1998
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Grafico No. 35
Distribuciéon de alumnos por zona geografica en 2011
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Fuente: Ministerio de Educacion Publica: Cuadro: “Tendencias Extranjeros™

5.3. Alumnos extranjeros por paises de origen

Se compara el porcentaje de los alumnos extranjeros segun su nacionalidad entre el periodo de 1998-2011, dando como
resultado una distribucion estable entre los inmigrantes nicaraglenses, panamefios y estadounidenses. El cambio mas
grande lo constituy6 la disminucion de 5% del nimero de extranjeros en la categoria “otros” y el incremento de 3% de
los estudiantes colombianos.

Grafico No. 36

Distribucion del alumnado extranjero seglin su nacionalidad, afio 1998
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Fuenle: Minislerio de Educacion Publica, Cuadro: “Tendencias Exlranjeros”.
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Grafico No. 37

Distribucion del alumnado extranjero segiin su nacionalidad, afio 2011
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La evolucion de las cuatro nacionalidades con mas representacion en el sistema educativo en general descle 1998 hasta
2008 tuvo una conducta muy similar. Todos los grupos marcaron un aumento en los Ultimos doce afios. Entre 1998 y
2011, el nUmero de los estudiantes de los EE.UU. crecié un 80,1% y el nimero de estudiantes nicaragliienses aumentoé en
un 82,2%. Los incrementos mas significativos ocurrieron entre las secciones de los alumnos colombianos, mas 504,8%,
y los alumnos panamenos, mas 120,4%. Sin embargo, entre 2009 y 2011, los nlimeros totales de los estudiantes de estos
cuatro paises han caido 7,3%.

Una mirada mas atenta revela que en el transcurso de los afios de 2009 y 2011 el numero de los estudiantes nicara-
glenses ha descendido en un 6,6%. Los estudiantes estadounidenses han estabilizado su crecimiento y el numero de
estudiantes colombianos se ha reducido en un 20,6%. El Gnico grupo que siguid creciendo fueron los panamefos con un
crecimiento de 16,8% en el mismo periodo.

Grafico No. 38

Evolucion de los alumnos de los paises con las contribuciones mas grandes 1998-2011 (excluido Nicaragua)
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Grafico No. 39
Evolucion de los alumnos de Nicaragua
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['uente: Ministerio de Lducacién: Cuadro: “Tendencias Lxtranjeros”

5.4. Alumnos extranjeros por Direcciones Regionales del MEP

La distribucidn geografica de asentamiento de los alumnos extranjeros se puede observar a través de la proporcion de
alumnos extranjeros presente en cada Direccion Regional.

En 2011 la mayoria de los alumnos extranjeros se concentra en las siguientes Direcciones Regionales: 11,2% de los
alumnos extranjeros en San Carlos; 9,7% de los alumnos extranjeros en San José Central; 9,5% de los alumnos extran-

jeros en San José Norte; 9,4% de los alumnos extranjeros en Alajuela; 8,3% de los alumnos extranjeros en Heredia y
8,1% de los alumnos extranjeros en San José Oeste.

De estos datos, llama la atencion el bajo nivel porcentual de matricula de estudiantes extranjeros que se registra para las

Direcciones Regionales de Guanacaste, dado que esta zona, para el Genso del 2000, habia registrado altos indices de
poblamiento nicaragiiense.

De igual manera, es importante el dato de 3,6% de estudiantes extranjeros en Cartago, siendo inclusive mayor este dato

que el registrado en las Direcciones Regionales de Guanacaste. De lo anterior se infiere la existencia de desplazamientos
internos de la poblacién migrante durante el decenio pasado.

Grafico No. 40
Proporcién de alumnos extranjeros respecto al total por Direccién Regional, ano 2011
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Fuente: Ministerio de Educacion: Cuadro: “Tendercias Extranjeros”
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5.5. Alumnos extranjeros por tipo de centro escolar

En los afios 2002, 2006 y 2011, alrededor de un 930% de los alumnos extranjeros y nacionales estaban matriculados en
centros publicos. Sin embargo, mientras la cifra de matricula en centros publicos entre los dos grupos de estudiantes se
ha mantenido estable, la cifra de matricula en centros privados de los estudiantes extranjeros ha aumentado un 2% en
relacion a los estudiantes nacionales. Eso significa que los nUmeros de la matricula del total nacional de estudiantes ha
sido aproximadamente un 1% mas alta que las de los extranjeros en la categoria de centros privados-subvencionados.

Cuadro No. 21
Distribucion del alumnado nacional y extranjero en centros publicos, privados y privada-subvencionada en los

afos 2002, 2006, 2011

Alumnos extranjero

2002 42.631 38.253 89,73% 3.993 9,37% 385 0,90%
2006 43.130 38.809 89,98% 3.939 9,13% 382 0,89%
2011 41.903 37.348 89,13% 4.223 10,08% 332 0,79%

Alumnos en total

2002 935.401 845.100 90,35% 70.148 7,50% 20.153 2,15%
2006 989.397 896.340 90,59% 73174 7,40% 19.883 2,01%
2011 967.303 864.562 89,38% 82.870 8,57% 19.871 2,05%

Fuente: Ministerio de Educacion: Cuadro: “Tendencias Extranjeros”

5.6. Alumnos extranjeros por tipo de ensenanza

En 2002, 71% de los alumnos extranjeros estaban matriculados en | y Il Ciclos. Este porcentaje disminuyd en 2006 a
63% y en 2011 aun mas, llegd a un 53%. Durante el mismo curso los porcentajes de alumnos extranjeros en Preescolar
(7%-8%), Educacion Especial (2%) y Escuelas Nocturnas (0%) se han mantenido estables. El incremento mas grande
ocurrio en la categoria Ill Ciclo y Educacion Diversificada que crecio de 19% en 2002 a 38% en 2011.

La evolucidon del total nacional de estudiantes muestra un patrén un poco diferente. Los porcentajes en las categorias
Preescolar (11%), Educacion Especial (2%) y Escuela Nocturnas (4%) se han mantenido estables durante el curso de
2002-2011. Sin embargo, los nimeros de la matricula de los estudiantes totales en Preescolar y Nocturnas son 4% mas
altos que los de los extranjeros. También existe una disminucion en la categoria de | y Il Ciclos de 57% en 2002 a 50%
en 2011. La tendencia en la categoria Il Ciclo y Educacion Diversificada de los estudiantes totales es similar a la de los
extranjeros, con un incremento de 30% a 36% en el mismo curso.
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Cuadro No. 22
Distribucion total de estudiantes en educacién regular, nacionales y extranjeros, para los anos 2002 y 2011

_ ARG 2002 Af0 2011
- ToTAL - 100%

Preescolar 97.921 10% 113.453 10%

ly Il Ciclo 536.104 57% 483.391 50%
Nocturna primaria 1.087 0% 404 0%
Il Ciclo y Diversif. 284.841 30% 354.413 36%
Nocturna secund. 27.648 3% 39.046 3%
Escuela Especial 15.448 1% 15.642 1%

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, cuadro. “Tendencias Extranjeros”.

Los datos especificos referentes a la poblacion estudiantil extranjera se muestran a continuacion:

Grafico No. 41
Distribucion de los alumnos extranjeros en educacién regular por nivel de ensefianza en 2002

Pre-escolar
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Fuente: Ministerio de Educacion Publica, cuadro: “Tendencias Extrarjeros”.

Grafico No. 42
Distribucion de los alumnos extranjeros en educacion regular por nivel de ensefianza en 2011
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Fuente: Minislerio de Educacion, cuadro: “Tendencias Exlranjeros”.
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Al analizar las diferencias de comportamiento demografico entre los anos 2002 y 2011, entre estudiantes extranjeros y
costarricenses, llaman la atencion los siguientes aspectos:

e Los altos porcentajes de estudiantes extranjeros matriculados en | y Il Ciclo para el afio 2002 dan muestra de
que, para ese momento, el tipo de migraciéon era muy reciente, dado que los padres se desplazaban con sus
hijos y su peso porcentual comparado al de los costarricenses era mucho mayor en primaria. Para el afio 2011
los porcentajes de estudiantes extranjeros en primaria se estabilizan al ritmo de crecimiento y de acuerdo a las
tendencias de la poblacion nacional. Lo anterior deja claro que los flujos de inmigracion se mantienen estables, al
ritmo del crecimiento nacional.

* Si bien a nivel nacional, para el decenio en estudio, la educacién secundaria nocturna aumenté en el numero de
estudiantes, para el caso de la poblacion extranjera estudiantil no se registra demanda de este tipo de servicio.
lgual sucede con las escuelas hocturnas de primaria.

5.7. Alumnos extranjeros y becas estudiantiles

Con el prop6sito de conocer cudl es el nivel de participacion de los estudiantes extranjeros en los programas de becas
estudiantiles, se procedi¢ a analizar los porcentajes de cobertura que posee el Programa Avancemos con estos estu-
diantes.

De dicho estudio queda claro que, para el afo 2010, un 3,11% de los beneficiados correspondio a estudiantes nacidos
en el exterior. El porcentaje mas alto lo obtuvo la provincia de Alajuela con un 5,21% de cobertura, siendo esta ademas
la provincia que registra mayores porcentajes relativos de poblacion extranjera en el pais. El segundo lugar lo ocupa la
provincia de Heredia con 4,95% y en tercer lugar San José con un 3,06%.

Resulta importante resaltar el bajo nivel de cobertura en provincias tales como Limoén y Cartago, en las cuales los
porcentajes de estudiantes extranjeros matriculados resulta relativamente alto, tal y como vimos en apartados anteriores.

Cuadro No. 23
Estudiantes beneficiados por el Programa Avancemos por nacionalidad
(Enero a noviembre del 2010)

PROVINCIA N° ESTUDIANTES MONTO CANTIDAD RELATIVA

ENTREGADO EST. EXTRANJEROS
BENEFICIADOS
ALAJUELA 37194 8.939.235.000 5,21%
COSTARRICENSE 34969 8.481.450.000
NICARAGUENSE 1940 407.750.000
OTRO CENTROAMERICA 9 2.500.000
OTRO LATINOAMERIGA 21 6.645.000
RESTO DEL MUNDO 11 2.965.000
Sin dato 244 37.925.000
CARTAGO 19019 4.431.200.000 0,92%
COSTARRICENSE 18781 4.383.015.000
NICARAGUENSE 169 37.785.000
OTRO GENTROAMERICA 2 880.000
OTRO LATINOAMERIGA 4 655.000
Sin dato 63 8.865.000
HEREDIA 12397 3.069.520.000 4,95%
COSTARRICENSE 11702 2.912.635.000
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NICARAGUENSE 614 140.680.000
OTRO CENTROAMERICA 4 1.595.000
OTRO LATINOAMERICA 13 4.845.000
RESTO DEL MUNDO 9 2.275.000
Sin dato 59 7.490.000
PUNTARENAS 27390 6.901.695.000 1,62%
COSTARRICENSE 26751 6.750.680.000
NICARAGUENSE 445 114.010.000
OTRO CENTROAMERICA 6 1.540.000
OTRO LATINOAMERICA 14 3.125.000
RESTO DEL MUNDO 9 2.180.000
Sin dato 165 30.160.000
GUANACASTE 15441 3.915.340.000 2,47%
COSTARRICENSE 14991 3.811.430.000
NICARAGUENSE 347 85.930.000
OTRO CENTROAMERICA 3 970.000
RESTO DEL MUNDO 4 535.000
Sin dato 96 16.475.000
LIMON 19941 5.184.355.000 2,01%
GCOSTARRICENSE 19341 5.036.625.000
NICARAGUENSE 402 105.720.000
OTRO CENTROAMERICA 3 465.000
OTRO LATINOAMERICA 17 4.385.000
RESTO DEL MUNDO 5 1.025.000
Sin dato 173 36.135.000
SAN JOSE 50390 12.550.080.000 3,06%
GCOSTARRICENSE 48550 12.116.845.000
NICARAGUENSE 1542 373.050.000
OTRO CENTROAMERICA 9 2.420.000
OTRO LATINOAMERICA 57 16.155.000
RESTO DEL MUNDO 27 7.095.000
Sin dato 205 34.515.000
Total general 181772 44.991.425.000 3,11%

5.8. Educacion Tecnica en Costa Rica: Inmigrantes en el Instituto Nacional
de Aprendizaje

Para el afio 2010 el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) atendi6 a un total de 120,812 estudiantes en sus 33 Centros
de Formacidn ubicados a lo largo y ancho de todo el pais. El porcentaje de poblacion extranjera atendida en ese afio
fue de un 4%, el cual equivale a 4,834 personas. Por otro lado, la poblacién costarricense constituyd el 96% del total de
estudiantes atendidos por el INA en el 2010.

La proporcion relativa de atencidon de estudiantes para el afio 2010, entre nacionales y extranjeros, y segun la provincia
de residencia de los alumnos, fue la siguiente:
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Grafico No. 43
Porcentaje de estudiantes atendido por el INA seglin provincia y nacionalidad, afio 2010

M Costarricense M Extranjero
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San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limén

Fuente: Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Las provincias de mayor demanda de cursos técnicos por parte del INA, con referencia a la poblacién inmigrante, fueron
San José, Alajuela y Heredia. Por otra parte, las provincias con mas baja demanda fueron Cartago y Puntarenas.

Ahora bien, el andlisis del nivel de demanda por cantones nos permite ver cuéles son las areas residenciales en donde
mayoritariamente se matricularon los estudiantes inmigrantes en los cursos del INA para el ano 2010, tal y como vemos

a continuacion:

Grafico No. 44
Cantones con mayor porcentaje de estudiantes inmigrantes atendidos por el INA afio 2010

W Porciento estudiante extranjero

9,
0

Talamanca  La Cruz Gte. Upala San Carlos Alajuela Goicoechea

Los Chiles San José Alajuelita Escazu
Fuente: Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Los datos reflejados en el grafico anterior nos permiten comprender que la mayor cantidad de estudiantes inmigrantes
matriculados en el INA reside en los cantones con mayor poblacion extranjera.
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6. Migracion y Vivienda

El acceso a vivienda digna es un aspecto fundamental para asegurar la base para el desarrollo humano y la integracion
social. En este sentido se puede considerar la vivienda como un factor fundamental que permite el desarrollo y el acceso
a oportunidades y capacidades basicas que, a su vez, permiten el crecimiento econémico y social de cada persona.

El siguiente apartado ilustra algunas caracteristicas de las viviendas de los extranjeros y nacionales con un enfoque en
la poblacién nicaragliense.

6.1. Comparacion de condiciones de la vivienda entre nicaragiienses y
costarricenses.

Las fuerzas del mercado inmobiliario ejemplificado en los uUltimos afios por una demanda creciente por las viviendas
residenciales produjeron un incremento sustancial de los alquileres y rentabilidades del suelo. Esta tendencia econdmica
promovio el crecimiento de areas de residencia informales (Morales, 2011: 43).

Segun los datos del INEC, el porcentaje de hogares con jefe nicaragiiense que reside en tugurios o en condiciones preca-
rias es alrededor de seis veces mas alto con respecto al total de hogares de esta categoria habitados por costarricenses
(Morales, 2011: 43). Lo que destaca en el grafico es la disparidad entre los porcentajes de los dos grupos.

Grafico No. 45
Porcentaje de hogares que residen en tugurios o condiciones precarias, ano 2007

M Entugurios M En condiciones precarias

7,90%

1,50%

1,20% -
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Fuente: Encuesta de Hogares, INEC. Tomado de Morales, 2011.

En estudios elaborados por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), se identificaron 15.014 tugurios
en Costa Rica con un total de 64.070 residentes. Cerca de 30% de los hogares tenian un jefe nicaragliense. En la zona
urbana este nlimero subio a 35,4% del total de hogares en los tugurios. Ademas el estudio indica que las condiciones de
casi 25% de los hogares con un jefe nicaragiiense, eran deficientes. El porcentaje de costarricenses que vivia en estas
condiciones era menos del 10%.

La diferencia entre las cifras crece ain mas cuando se compara el acceso a los servicios de saneamiento entre los
nicaragiienses y los costarricenses. Mientras que el 13,4% de los hogares con un jefe nicaragiense no tenia acceso a los
servicios basicos de saneamiento, el porcentaje de hogares con un jefe costarricense era de 2,9%. La misma situacion
ocurre con los porcentajes de acceso a servicios basicos deficientes, con un 29,6% de hogares afectados con jefe
nicaragiiense, y 12,5% de hogares afectados con jefe costarricense (Calderon, 2011: 89-90).
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Grafico No. 46

Acceso a servicios basicos de saneamiento de los nicaragiienses y costarricenses, afio 2007
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Fuenle: ENAHO, INEC. Tomado de Calderon, 2011.

La disparidad entre los nicaragiienses y los costarricenses en la vivienda es ain mas alta con respecto al hacinamiento
en el hogar. Mientras que el 25,4% de hogares con un jefe nicaragiense sufrfa de hacinamiento por dormitorio, sélo el
5,1% de hogares con un jefe costarricense eran afectados por la misma condicién. La misma disparidad se observé con
respecto a la categorfa “hacinamiento de la vivienda” en donde el porcentaje de hogares con jefe nicaragiense era de
16,9%, en comparacion con el porcentaje de hogares con jefes costarricenses de tan sélo 2% (Morales, 2011: 43-44).

Grafico No. 47
Hacinamiento de la vivienda de los inmigrantes nicaragiienses y de los costarricenses
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6.2. El bono de vivienda y financiamiento

Segun los datos del MIVAH, durante la década pasada este Ministerio otorgd un promedio de 4,2% de los bonos de
vivienda a jefes de familia extranjeros. Lo anterior significa que relativamente pocos extranjeros reciben este servicio
publico, si se considera el peso relativo de esta poblacién en referencia al total nacional. Es importante considerar esta
situacion en relacion con el hecho de que los inmigrantes son tradicionalmente més vulnerables debido a sus condicio-

nes de vivienda.

Grafico No. 48
Bonos pagados por hacionalidad del jefe de familia 2000-2010
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Fuente: Ministerio de Vivicrnda v Ascntamicntos Humanos, 2010.
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7. La participacion de la poblacion inmigrante en el
movimiento comunitario

El nivel de participacion de los inmigrantes en el movimiento comunitario constituye un indicador del grado de integracion
de la poblacion migrante en la sociedad de acogida. Sobre este particular, resulta importante analizar a las Asociaciones
de Desarrollo Comunales, a la luz de la participacién de extranjeros. Con referencia a las Asociaciones de Desarrollo,
debemos senalar que estas agrupaciones se constituyen, por medio de la Ley No. 3859 del Desarrollo de la Comunidad,
en las representantes legales de los vecinos de las comunidades, poseen cédula juridica y capacidad de recibir aportes
tanto del sector publico como del privado. La participacién de extranjeros en Juntas Directivas se habilitd en el pais a
partir de agosto del afio 2005, cuando la Sala Constitucional declaré inconstitucional el inciso especifico del reglamento
de la Ley del Desarrollo de la Comunidad que establecia la ciudadania costarricense como requisito para la inscripcion de
los miembros de Junta. Dicha resolucién fue acordada a raiz de una querella presentada por una residente colombiana.

Con el fin de generar conocimiento sobre el estado actual de la participacién inmigrante en el movimiento comunitario,
se procedi6 a analizar la composicidn por origen nacional de las Juntas Directivas de 1,738 Asociaciones de Desarrollo,
compuestas por 12,950 miembros activos, y establecidos en 31 cantones del pais. Los cantones en estudio fueron
seleccionados por tener éstos altos porcentajes relativos de poblacion inmigrante residente en estas comunidades. Los
datos anteriores fueron obtenidos del Censo del 2000 y las estimaciones al 2010 que elabora el INEC.

Los cantones de la Zona Metropolitana incluidos en dicho estudio son: Canton Central de San José, Tibas, Desampara-
dos, Alajuelita, Moravia, Coronado, Goicoechea, Curridabat, Montes de Oca, Alajuela Centro, Heredia Centro y Cartago
Centro.

Los cantones rurales incluidos son: Guatuso, Los Chiles, San Carlos, Sarapiqui, Upala, La Cruz de Guanacaste, Buenos
Aires de Puntarenas, Corredores, Golfito, Limon, Matina, Pococi, Siquirres, Talamanca, Paraiso de Cartago, Turrialba,
Nicoya, Aguirre y Puntarenas Centro.

7.1. Migracion y Participacion comunitaria en la Zona Urbana

El estudio del grado de participacion de los inmigrantes en las 614 asociaciones de desarrollo del Area Metropolitana
analizadas, nos permite ver con claridad cémo solamente un 1% del total de los miembros de Junta Directiva es extran-
jero. Este dato resulta sumamente bajo considerando los niveles porcentuales de poblamiento de extranjeros en el area
urbana.

Ahora bien, al analizar las caracteristicas que reviste ese 1% de miembros de Juntas Directivas con origen extranjero,
encontramos los siguientes aspectos relevantes:

En el 55% de los casos las mujeres migrantes ocupan los puestos de miembras de Junta Directiva, superando en nimero
a sus pares varones.

Sin embargo, el tipo de puestos que ocupan las mujeres se centra principalmente en rangos menores de toma de
decisidn, tales como los de vocales y fiscales de Junta.
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Grafico No. 49
Total de puestos directivos en Asociaciones de Desarrollo ocupados por extranjeros segiin sexo en los 11
cantones metropolitanos con mayor poblacion migrante para el afio 2011
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Fuente: Subdireccion General de Migracion y Extranjeria con base en datos de DINADECO, ario 2011
Otro dato interesante a considerar que brota del analisis de la composicion de los inmigrantes miembros de Juntas Direc-
tivas del Area Metropolitana es el referido al origen nacional de estas personas, tal y como vemos en el grafico siguiente.

Grafico No. 50 )
Composicion de las Juntas Directivas de Asociaciones de Desarrollo del Area Metropolitana
por pais de origen de los extranjeros

M Nicaraguense B Colombiano ¥ Demas nacionalidades

Fuenle: Subdireccion General de Migracion y Exlranjeria con base en dalos de DINADECO, aro 2011

Destaca del grafico anterior que la representatividad de los nicaraguenses es muy baja, con sélo un 33% de los cargos
en Juntas Directivas y que este porcentaje difiere del relativamente alto de los colombianos que ocupan el 28% de los
puestos, lo anterior a pesar de la gran diferencia demogréfica existente entre ambos grupos en Costa Rica.
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7.2. Migracion y Participacion comunitaria en la Zona Rural

El andlisis de los datos referentes a la participacion de migrantes en las Juntas Directivas de 22 cantones rurales, nos
permite evidenciar que sdlo un 1,30% de los miembros de estas corporaciones son extranjeros. El dato se mantiene muy
similar al Area Metropolitana.

No obstante lo anterior, al estudiar la composicion de ese 1,30% en la zona rural, hos percatamos de las siguientes
diferencias con el Area Metropolitana:

La participacion del hombre migrante supera notablemente a la de las mujeres, dado que los hombres llegan a un 64%,
a diferencia de las féminas que alcanzan un 36%.

Nuevamente, la gran mayorfa de puestos ocupados, tanto de mujeres como de hombres, se concentra en los estamentos
maés bajos de toma de decision de las Juntas, en los niveles de vocales v fiscales.

En el area rural si encontramos migrantes ubicados en las posiciones de presidencia y vicepresidencia de Junta, aunque
mayoritariamente son hombres.

Grafico No. 51
Total de puestos directivos en Asociaciones de Desarrollo ocupados por extranjeros segtin sexo en los 22
cantones rulares con mayor poblacion migrante para el afo 2011
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Fucnte: Subdircccion General de Migracion y Extranjeria con base cn oatos de DINADECO, ario 20711

Otro aspecto importante a considerar en el area rural es que los puestos estan practicamente en un 100% ocupados
por nicaraglenses, a diferencia del Area Metropolitana donde la participacion de esta nacionalidad es mucho menor con
respecto a su representatividad demografica.

De los datos expuestos anteriormente, resulta oportuno sefalar las caracteristicas diferenciadas que aparecen entre co-
lombianos y nicaraglienses, hombres y mujeres migrantes, zona urbana o rural, en cuanto a participacion comunitaria se
refiere. Cada una de estas situaciones inhibe o facilita ciertos comportamientos sociales que deben ser considerados al
momento de desarrollar estrategias que promuevan una mayor integracion de la poblacidén inmigrante al tejido asociativo
comunal costarricense.
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8. La percepcion de la inmigracion en Costa Rica

Al determinar las actividades y politicas publicas encaminadas a promover |a integracion de |la poblacion inmigrante a la
sociedad nacional, se debe tomar en consideracion los valores y las percepciones que la poblacion nacional posee en
relacién al tema migratorio. Dicha valoracion permite establecer el tipo de estrategias de comunicacion y de educacion
popular que es necesario disenar a fin de fomentar un mejor entendimiento del fen6meno migratorio, y asi prevenir
posibles brotes de xenofobia o de violencia social relacionada con la materia migratoria. Los datos que a continuacion se
expondran se basan principalmente en la percepcion que los costarricenses tienen de la inmigracion nicaraguense, dado
que éste constituye el grupo poblacional de inmigrantes mas numeroso en el pais.

Para este apartado, recurriremos a los resultados de investigaciones de percepcién, realizadas por el Instituto de Estudios
Sociales en Poblacion (IDESPO) de la Universidad Nacional

8.1. Percepcion referente al aumento de la poblacion inmigrante

Durante los anos 2007 y 2008 el IDESPO realizd un monitoreo de la percepcion de la poblacion nacional referente al
aumento, ningun aumento, o disminucion de la inmigracion nicaragiense en Costa Rica. Producto de esta consulta se
pudo establecer que un 79.2% de los encuestados percibe que la migracion nicaragliense ha aumentado. Sélo el 14.4%
manifestd que el numero de inmigrantes de Nicaragua sigue igual, mientras que un 6.4% percibid una disminucion de los
inmigrantes nicaragienses (Estudio del IDESPO, 2007: 13).

La percepcidon de un aumento para los afnos 2006, 2007 y 2008 parece contradecir el ritmo de crecimiento de la inmigra-
cién, el cual aumentaba a un ritmo del 1,45%, e inclusive para el afio 2008 mas bien tendid a disminuir.

Cuadro No. 24
¢Ha aumentado la inmigracion nicaragiiense en los ultimos ainos?

Nivel socioecondémico | Media, bajo o menor Media Media, alto o mayor

Percepciones

Ha aumentado 823 75.6 69.5
Ha disminuido 15.2) 5 7.6
Sigue igual 12.4 19.3 229

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Fstudio del IDFSPO, 2008: 16. | a muestra estuvo constituida por 600 personas entrevistacas via telefonica, costarricenses,
mayores de edad, con un nivel de confianza del 95% y una probabilidad de error de muestreo del 4%.

8.2. Percepcion referente al tipo de relaciones sociales entre costarricenses
y nicaraguenses

Los estudios de percepcion realizados por el IDESPO durante los anos 2007 y 2008 dieron cuenta de las percepciones
de la poblacién nacional referente a las relaciones sociales que se plantean con los nicaragtenses. Con referencia al
grado de contacto mantenido por los costarricenses con la poblacién nicaragiense, mas de la mitad de los participantes
en el estudio manifestaron tener algln tipo de contacto social directo con nicaragtenses y soélo un 36% afirmd no haber
establecido ningun tipo de relaciones. Lo que destaca del estudio es que casi la mitad de todos los entrevistados afirmo
tener un vecino nicaraglense, o un nicaraglense en su grupo de amigos. Dichos datos dejan claro que un porcentaje
alto de los costarricenses tienen, de forma permanente y cotidiana, relaciones con personas de origen nicaraglense.

59



Capitulo 8

Grafico No. 52
Porcentaje de personas entrevistadas que mantienen algiin contacto con personas nicaragiienses
en diferentes espacios
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Fuente: Estudio del IDESPO, 2008: 16. La muestra estuvo constituida por 600 personas entrevistadas via telefonica, costarricenses,
mayores de edad, con un nivel de confianza del 95% y una probabilidad de error de muestreo del 4%.

Dicho estudio ahondo en las caracteristicas cualitativas del tipo de relaciones sociales con los nicaragtenses, percibidas
por loUs costarricenses. El estudio arrojo que la mayoria de las personas entrevistadas perciben las relaciones con los
nicaraglienses marcadas por la explotacion laboral en un 74%:; conflictivas en un 62%, e indiferente en un 71%. Existen
percepciones positivas, como el 57% de participantes en el estudio que consideran que las relaciones son amistosas y
el 51% de entrevistados que indica que Ias relaciones son pacificas.

Sin embargo, los datos generales evidencian una percepcidon mas negativa que positiva de los costarricenses sobre las
relaciones de los mismos con los inmigrantes nicaraglienses.

Grafico No. 53
Porcentaje de personas entrevistadas segun la consideracion del tipo de las relaciones de los costarricenses
con los nicaragiienses
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Fuenle: Esludio del IDESPO, 2008: 18. La mueslra esiuvo conslituida por 600 personas enlrevisladas via lelelonica, coslarricenses,
mayores de edad, con un nivel de coniianza del 95% y una probabilidad de error de mueslreo del 4%.

Al consultarle a los costarricenses si consideran que existe discriminacion hacia los nicaraglienses, un 69% considera
que en efecto existe mucha discriminacion. Sélo un 5% afirma la no existencia de la discriminacion social.
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Grafico No. 54
Percepcién de los costarricenses acerca de la discriminacion hacia los nicaraglienses
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Fuente: Estudio del IDESPO, 2007; 19. La muestra estuvo constituida por 600 personas entrevistadas via telefonica, costarricenses,
mayores de edad, con un nivel de confianza del 95% y una probabilidad de error de muestreo del 4%.

Los datos anteriores ejemplifican una percepcion de los costarricenses referente a los nicaragiienses marcada por las
tensiones simbolicas, pues si bien por una parte sefialan mayoritariamente la existencia de la discriminacion, al mismo
tiempo valoran que los nicaragiienses en Costa Rica sufren de explotacion, y que dichas relaciones, a pesar de ser
intensas en la vida cotidiana, también son conflictivas.

8.3. Percepcion sobre las condiciones de vida de los nicaraguenses

En el afio 2008 el IDESPO investigd también las percepciones de los costarricenses referentes a las condiciones de vida
de los nicaragiienses en Costa Rica. Las diferencias cle las opiniones de los costarricenses referentes a esta consulta
demostraron estar vinculadas al estrato socioecondmico de pertenencia. Los encuestaclos con un nivel socioeconémico
inferior, un 15.3%, opind que los nicaraglienses viven mejor que los costarricenses, en contraste con un 2.9% del nivel
socioeconomico mas alto que opind igual. Lo opuesto se presenta en los que piensan gque los nhicaragilenses cuentan
con condiciones de vida peores cue las de los costarricenses. En esta categoria un 61% de los entrevistados del nivel
socioeconomico mas bajo considerd que los nicaraglienses viven peor, mientras que un 79.6% del nivel socioeconémico
mas alto opinaron lo mismo (Aguilar Carvajal, 2008: 16).

Lo cierto del caso es que, en términos generales, los encuestados costarricenses consideran en forma mayoritaria que
los nicaragiienses residentes en Costa Rica experimentan peores condiciones sociales de vida que los costarricenses.
Se nota ademas que las personas con mayor nivel socioeconémico son mas criticos de las duras condiciones de vida
experimentadas por los inmigrantes nicaragtenses.

Cuadro No. 25
¢,Como viven los inmigrantes nicaragiienses en comparacién con los costarricenses?

Nivel socioeconomico | Media, bajo o menor Media Media, alto o mayor

Percepciones

Mejor 156.3 7.7 2.9

Igual 234 23.9 17.5
Peor 61.2 68.4 79.6
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estudio del IDESPO de la Universidad Nacional, 2008, La muestra estuvo constituida por 600 personas entrevistadas via telefonica,
costarricenses, mayores de edad, con urn rnivel de confianza del 95% y una probabilidad de error de muestreo del 4%.
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8.4. Percepcion referente a la poblacion refugiada

En el afio 2010 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) realizd un estudio cualitativo
referente a la percepcion de los jovenes costarricenses en relacion con la poblacion refugiada. Dicho estudio establecié
las siguientes percepciones mayoritarias:

Tres de cada cuatro personas entre los 13 y 65 afios de edad, residentes en el Gran Area Metropolitana, consideraron
que el pais se veria afectado “negativamente” en caso de cue recibiera muchas personas refugiadas.

De aquellos encuestados que consideraron que, de llegar muchas personas refugiadas al pais este se veria afectado de
manera negativa, (77%) senalaron que la seguridad ciudadana, (69%) que la disponibilidad de empleo y (55%) que el
acceso a servicios de salud, serian los principales rubros impactados negativamente por dicha migracion. (lpsos Public
Affaires, Estudio para ACNUR: 2010).

Grafico No. 55
¢Se considera que de recibir muchas personas refugiadas habria un impacto negativo?
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Fuente: lpsos Public Aftaires, Estudio para ACNUR: 2010. La muestra estuvo constituida por 600 personas entrevistadas cara a cara,
de forma aleatoria, costarricenses habitantes del Gran Area Metropolitana, mayores de edad, con un nivel de contianza del 95% y una
probabilidad de error de muestreo del 4%.

Grafico No. 56
¢Seguridad ciudadana, empleo y acceso a servicios publicos de salud se verian afectados ante la llegada de
personas refugiadas?
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Fuente: Ipsos Public Affaires, Estudio para ACNUR: 2010. La muestra estuvo constituida por 600 personas entrevistadas cara a cara
de forma aleatoria, costarricenses habitantes del Gran Area Metropolitana, mayores de edad, con un nivel de confianza del 95% y una
probabilidad de error de muestreo del 1%.
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Respuestas mayoritarias de los entrevistados a preguntas claves

Lo que influye sobre sus percepciones:

* Se reconoce que en general el conocimiento y la percepcion de los encuestados estan basados en la imagen que
transmiten los medios de difusién masiva.

e |aimagen del pais de origen determina |la posibilidad de que se acepte como refugiado, pero no necesariamente
lo garantiza.

Aspectos negativos de los refugiados:
* Existe la nocién de tomar precauciones extremas frente a un refugiado, que aln asi pueden no ser suficientes.

¢ Existe desconocimiento y confusion en cuanto a lo que significa ser “refugiado”. Se confunde refugiado con per-
sonas que huyen, producto de acciones ilicitas o delincuencia. (Ipsos Public Affaires, Estudio para ACNUR: 2010).

e Aspectos positivos de la migracién:
e Algunos migrantes hacen inversiones y traen trabajo.
* Proveen mano de obra.
e Realizan trabajo que los ticos no hacen.
* Realizan mejor trabajo con paga minima.
Aspectos negativos de la migracion:
e Crean un impacto en los servicios publicos como en la CCSS que se ha visto saturada.

e Hacen que se agraven los problemas de seguridad y de pobreza: traen la criminalidad organizada (el narcotrafico
y la prostitucion).

¢ Traen violencia a Costa Rica: rapidamente recurren al vandalismo y son muy agresivos y violentos. (Ipsos Public
Affaires, Estudio para ACNUR: 2010).

El estudio en cuestion brinda informacion sobre la percepcién social de la condicién del refugio la cual se muestra car-
gada de valores negativeos, vinculados probablemente con el aumento de viclencia en el pais y con la inseguridad social.

8.5. Percepcion referente ala labor a cumplir por la Ley General de Migracion
y Extranjeria

Para los anos 2008 y 2009 el IDESPO recabd informacién referida a la percepcién de los costarricenses en relacion a las
tareas basicas y fundamentales que la Ley General de Migracion y Extranjeria debe garantizar para el pais. Los aspectos
enunciados de forma mayoritaria fueron los siguientes:

El 75% de las personas entrevistadas manifestaron favorecer los aspectos restrictivos y de control (Estudio del IDESPO,
2008: 9).

Sin embargo, las respuestas a las afirmaciones sobre acciones que fomentan la proteccién de los derechos fundamen-
tales de los inmigrantes muestran un soporte sustancial: para los derechos humanos un 96,4%, derechos laborales un
96%, y para el acceso a los servicios sociales un 86,3%.

El tema de la regularizacion de los extranjeros indocumentados es considerado, por un 76,5% de los encuestados, como
una labor “muy importante” o “importante” (seglin escala usada en la encuesta), aspecto que sefala una preocupacién
por parte de los costarricenses tocante a los efectos negativos producidos por la indocumentacion migratoria.

El hecho de que el 92,5% de las personas entrevistadas esta de acuerdo con la deportacion de los inmigrantes indocu-
mentados y que el 76,5% admite que apoyaria la legalizacién de los extranjeros indocumentados, indica que la mayorfa
de las personas quiere ver resuelta la situacién de los indocumentados de un modo u otro.
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Cuadro No. 26
Percepcién referente a la Ley General de Migracién y Extranjeria

Aspectos Muy Importante Fos0 Necs
P P importante | importante

Importante

Velar por el respeto de los derechos

o 63,5 329 2,5 1 100
humanos de los inmigrantes
Proteger los derechos laborales de los
. 54,8 41,2 2,5 1,5 100
inmigrantes
Velar porque las personas inmigrantes
pora P - J . 44,2 421 1 2,7 100
tengan acceso a |os servicios sociales
Legalizar |a situacion migratoria de los
© ) 39,1 384 14,4 9,1 100

extranjeros indocumentados

Fuente: Estudio del IDESPO. 2008 21. La mucstra cstuvo constituida por 600 personas entrevistadas via telefonica, costarricensces,
mayores de cdad, con un nivel de confianza del 95% y probabilidad de crror de muestrco ael 1%.

8.6. Percepcion referente a la labor a cumplir por el Estado en materia de
migracion e integracion

Refiriéndonos a las opiniones dadas por los costarricenses sobre cuéles deben ser las labores prioritarias que el Estado

debe realizar en materia de convivencia con los inmigrantes, un estudio de percepcion realizado por IDESPO en el afio
2007 sefald los siguientes aspectos:

Un 49,3% de los entrevistados se oponen a la idea de que el Estado invierta méas recursos para mejorar la salud y
educacion de los inmigrantes nicaragiienses.

No obstante lo anterior, un 44,7% de los entrevistados estan de acuerdo con la propuesta estatal.

De forma similar sucede con la consulta concerniente a si el Estado debe o no facilitar la documentacién migratoria de los
inmigrantes indocumentados. Un 48% sefala estar de acuerdo, contra un 45% que se muestra en desacuerdo.

Grafico No. 57
Opinion sobre lo que el Estado costarricense deberia hacer con los extranjeros
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Fuente: Csludio del IDLSPO, 2007: 21. La mueslra estuvo conslituida por 600 personas enlrevisladas via lelelénica, coslarricenses,
mayores de edad, con un nivel de coniianza del 95% y una probabilidad de error de mueslreo del 4%.
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Los datos anteriores dejan claro que las opiniones de los costarricenses sobre la inversion del Estado en materia social
y documentacion migratoria a favor de los inmigrantes estan divididas. No se establecen por tanto lineas de percepcion
mayoritarias referentes a estos aspectos. Un sector importante de los encuestados considera la labor del Estado como
fundamental para mejorar los servicios de salud y educacion de los inmigrantes nicaraguenses, mientras que la otra
mitad de los consultados afirmaron estar en desacuerdo con dicho proceder por parte del Estado.
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Generalidades de los resultados del Informe

Migracion y Demografia

Los estimados de poblacidon emitidos durante la década pasada por parte del INEC guardan una proximidad
relativa con los datos de poblacién inmigrante regularizada.

El patron del origen mayoritario de las inmigraciones hacia Costa Rica se ha mantenido estable durante los ultimos
40 afios, siendo Centroamérica y América Latina en general los principales lugares de origen de dicha inmigracion.

El patron de asentamiento de los inmigrantes en Costa Rica se mantiene estable a lo largo de la década pasada,
siendo las regiones Centrales, Huetar Atlantica y Huetar Norte las més significativas en cuanto a poblamiento.

Resulta relevante que cinco de los cantones con mas bajo indice de desarrollo humano son los que registran
mayor poblacién relativa de inmigrantes. Nos referimos al caso de Los Chiles, La Cruz, Talamanca, Sarapiqui,
Matina, Upala y Alajuelita. Por otra parte, esté el caso de los cantones con muy alto indice de desarrollo humano y
gue registran también altos porcentajes relativos de inmigrantes, como sucede con Escazu, San José, Curridabat,
San Antonio de Belén y Santa Ana. Estas diferencias ameritan ser analizadas con mas atencion, a fin de determinar
las acciones requeridas que promuevan la integracion social de inmigrantes y costarricenses en dichos territorios.

A lo largo de la década pasada se estima que se mantuvo un porcentaje mayor de inmigracion femenina que de
la masculina.

La tasa de nacimientos correspondiente a madres nicaraglenses resulta particularmente alta comparada con la
tasa de nacimientos de las costarricenses.

Migracion y Naturalizacion

Si bien a partir del afio 2006 se nota un aumento en el otorgamiento de la nacionalidad costarricense, lo cierto
del caso es que el ritmo de naturalizacién dista mucho del ritmo con que se realiza la regularizacién migratoria de
extranjeros. Resulta por tanto necesario conocer las razones por las cuales los inmigrantes optan, en muy bajo
nivel comparativo, por la obtencion de la nacionalidad costarricense.

Migracion y Trabajo

Los datos referentes a la participacion de los inmigrantes en el sector productivo sefiala que estos se ubican
en sectores claves y sensibles del desarrollo nacional, tal y como o son las areas de construccidn, agricultura y
turismo. Desde esta perspectiva, el aporte de dicha fuerza laboral a la produccion nacional es visible.

Los datos aportados por el INEC para el afio 2008 producto de las encuestas de hogares, relativos a la cantidad
de trabajadores por sector productivo, y en contraste con la cantidad de trabajadores reportados como cotizantes
ante la CCSS para el mismo afio, nos permiten evidenciar la existencia de un contingente importante de traba-
jadores, tanto nacionales como extranjeros, que trabajan en el pais sin estar protegidos por el seguro médico
estatal. El dato para el caso de costarricenses asciende al 33%, mientras que para los extranjeros al 27%. Esta
situacion constituye un riesgo para la sostenibilidad del estado social de derecho, y deben, tanto el Estado como
los trabajadores y empleadores, establecer medidas concertadas correctivas.

Migracion y Salud

Para el afio 2010, posiblemente producto de la entrada en vigencia de la Ley General de Migracion NQ. 8764, se
registra un aumento significativo del reporte de trabajadores extranjeros cotizantes ante la CCSS, especialmente
en los rubros de “empresa privada” y “cuenta propia”.
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e Con referencia al uso de los servicios médicos estatales por parte de la poblacion migrante, llama la atencion que
esta poblacion hace menor uso de los servicios de “consulta externa” y de “urgencias”, llegando apenas al 5% de
los usuarios. Por otra parte, para el caso de internamientos hospitalarios el porcentaje de demanda sube a casi un
8%, lo cual bien podria suponer la necesidad de reforzar los programas preventivos de salud en esta poblacion.

e Conreferencia a la atencion a poblacion panamenfa, resalta el hecho de que, de acuerdo con el dato de demanda
de los servicios de “urgencias médicas” del afio 2010, sélo un 0,18% de los usuarios eran panamefios. Sin embar-
go, a nivel de la fuerza laboral extranjera, sefiala el INEC, ellos representan el 3% nacional. Sobre este particular,
debemos considerar que un grupo muy importante de trabajadores estacionales panamefios son los indigenas
dedicados al sector agricola, quienes generalmente se movilizan al pais con sus familias completas.

* Al comparar los datos de demanda de servicios médicos por parte de la poblacién inmigrante, con el ingreso eco-
némico presupuestado porla CCSS por concepto de cotizaciones del sistema de salud, se nota un crecimiento en
los costos de atencion, que sobrepasa los ingresos estimados. Esta situacion constituye un factor de apremiante
atencion, a fin de fortalecer el sistema social de salud.

Migracion y Educacion

e | a cantidad de estudiantes extranjeros matriculados en primera y segunda ensefianza establece que los flujos
inmigratorios efectivamente se mantienen constantes en el pais. Hablamos de una poblacion de familias en edad
reproductiva que matriculan a sus hijos, nacidos en el exterior, en el sistema de educacion nacional.

e Sobre este particular, llama la atencién el bajo nivel de demanda por parte de los estudiantes inmigrantes de los
servicios de educacion para adultos comparados a la poblacion costarricense, tanto de primaria como secundaria.

¢ Resulta importante considerar el alto peso relativo que tienen los estudiantes inmigrantes en regiones educativas
tales como San José, San Carlos de Alajuela, Desamparados y Heredia. Estos aspectos deben ser considerados
en las estrategias de integracion y permanencia de la poblacion inmigrante en los servicios educativos.

e Para el caso de la educacién técnica ofrecida por el INA, la participacion de los inmigrantes a nivel nacional que
llega al 4%, se mantiene por debajo de su representacion poblacional que sobrepasa el 8%.

Migracion y Vivienda

e |osdatos referentes a las carencias en vivienda por parte de la poblacion inmigrante, relacionados con la cantidad
de bonos de vivienda otorgados por el Ministerio de Vivienda para la década pasada, evidencian la necesidad de
establecer mecanismos particulares de atencion a esta poblacidn por parte del Estado.

Migracion y Participacion comunitaria

¢ El bajo porcentaje de integracion de inmigrantes en las Juntas Directivas de las Asociaciones de Desarrollo Comu-
nales constituye un reto para la promocién de la cohesién social nacional, el cual requiere atencion.

e Para el area metropolitana, resulta relevante que colombianos y nicaragienses estén casi en niveles iguales de
integracién en las Juntas Directivas de Asociaciones de Desarrollo. Este dato nos revela diferencias que merecen
mayor reflexién. De igual manera, los niveles de participacion de las mujeres inmigrantes, en zonas urbanas y
zonas rurales, nos refiere a condiciones diferenciadas que habilitan y/o inhiben dicha integracién y que requieren
atencion.

Migracion y Percepcion social

e Los estudios de percepcion y opinién de los costarricenses en relacién a la poblacion nicaragiiense evidencia
tensiones simbdlicas. Resulta relevante considerar estas percepciones con mayor profundidad, pues sefialan la
existencia de tensiones socioculturales que merecen ser atendidas por parte del Estado, a fin de promover una
integracion social positiva.
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e Los andlisis de la opinidn de los nacionales permiten evidenciar que los costarricenses favorecen maycritariamente
los aspectos restrictivos del control migratorio, pero a la vez manifiestan preocupaciéon por la proteccion de los
derechos fundamentales de los inmigrantes.

e Con relacién a lo que el Estado deberia hacer en materia migratoria, las opiniones tocantes a la inversién social
a favor de inmigrantes y de regularizacion migratoria aparecen divididas; una parte lo adversa casi en la misma
proporcion de gquienes lo consideran necesario. Lo anterior deja claro que no hay una percepcion mayoritaria
faciimente detectable al respecto.
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