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INFORME SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE

 LA UNIDAD TÉCNICA DE APOYO (UTA)

DE LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACIÓN (CRM)

Antecedentes

Desde la creación de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) en 1996, la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) ha brindado apoyo técnico y logístico a este proceso regional, principalmente a través de su Oficina Regional ubicada en San José, Costa Rica.  Dicho apoyo a la CRM se inició a solicitud de la CRM en general, así como de la Presidencia Pro-Témpore (anteriormente la Secretaría Pro-Témpore), pero de manera informal y ad hoc.

Los esfuerzos concretos para establecer un acuerdo más formal que culminara en una estructura de secretaría de apoyo comenzaron a tomar forma como resultado de la reunión del Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM) celebrada del 1 al 3 de noviembre de 2000 en Washington.  La Secretaría Pro-Témpore en aquel momento, Estados Unidos de América, contribuyó al inicio de dichas discusiones con la presentación del documento, "Consolidación de una Visión Sostenible del Futuro," que proponía, entre otras cosas, que la CRM le solicitara “a la OIM que asumiera una participación más formal en proveer apoyo técnico y servicios de secretaría a la CRM.” 

Teniendo en cuenta este tema, el GRCM acordó en dicha reunión, entre otros: 

· Que la versión revisada del documento presentado por Estados Unidos fuera incluida como Anexo a las Conclusiones y Recomendaciones de dicha reunión;

· Que la reunión de Viceministros discutiera la posibilidad de solicitarle a la OIM que asumiera una participación más formal en la prestación de apoyo técnico y servicios de secretaría a la CRM; y,

· Que la OIM preparara un documento que definiera los términos de referencia para cumplir con dicho mandato.
Conjuntamente, el consenso sobre estos puntos y la posterior preparación por parte de la OIM de los mencionados términos de referencia, contribuyeron a establecer las bases para acciones posteriores durante la VI Conferencia Regional sobre Migración (CRM), celebrada en San José, Costa Rica, del 22 al 23 de marzo de 2001.  El Comunicado Conjunto emitido a la conclusión de dicha reunión contenía los siguientes pasajes pertinentes:

Los Viceministros también se complacieron en recibir:

· La propuesta presentada por la OIM, solicitada por la CRM, llamada "Términos de Referencia para la Prestación de Apoyo Técnico a la Conferencia Regional sobre Migración"
Acordaron…

4. Autorizar la creación de una Unidad Técnica de Apoyo (UTA), bajo la dirección y supervisión de la Presidencia Pro-Témpore, de conformidad con la propuesta presentada por la OIM llamada: “Términos de Referencia sobre la Prestación de Apoyo Técnico a la Conferencia Regional sobre Migración”. En relación con el presupuesto, los estados miembro tomarán las medidas necesarias, según sea el caso, para su aprobación y ejecución.

En base a este mandato, Costa Rica, como Presidencia Pro-Témpore, envió una carta el 10 de mayo a los países miembros de la CRM, firmada por la Viceministra de Relaciones Exteriores, solicitando contribuciones voluntarias para la puesta en marcha y operación básica de la UTA hasta el 31 de marzo de 2002 después de la VII RCM.  Luego de evaluar las contribuciones voluntarias que como respuesta fueron recibidas o comprometidas por parte de los países miembros de la CRM, la Presidencia Pro-Témpore solicitó a la OIM en carta fechada 21 de agosto 2001, que “inicie el establecimiento de la UTA tan pronto como sea posible.”   La Presidencia Pro-Témpore posteriormente informó colectivamente a los miembros de la CRM de estas acciones en una carta fechada 23 de agosto 2001.  La carta también indicaba que la decisión de iniciar las operaciones de la UTA en ese momento y de proceder en etapas – en vez de esperar hasta que se resolvieran los asuntos financieros de largo plazo – se tomó con dos objetivos principales en mente: brindar apoyo técnico tan pronto como fuera posible a la actual Presidencia Pro-Témpore – así como a la siguiente – y apoyar el seguimiento de los puntos de acción de la CRM, incluyendo la gestión diaria de la Secretaría Virtual. 

En la fecha efectiva de su establecimiento, el 1 de setiembre de 2001, la UTA inició sus operaciones como una actividad separada dentro de la oficina regional de la OIM en San José, con su Coordinador, Gerard Pascua, designado previa consulta con la Presidencia Pro-Témpore.  La UTA comenzó inmediatamente a brindar asistencia y apoyo técnico a la Presidencia Pro-Témpore en la preparación y organización de esta reunión del GRCM.

Términos de Referencia

La UTA desarrolla sus actividades en apoyo de las acciones de la CRM de conformidad con los siguientes términos de referencia, según fueron preparados por la OIM y aprobados por los Viceministros durante la VI CRM:

1. – La Unidad Técnica de Apoyo (UTA) recibirá orientación general de políticas y será supervisada por la Presidencia Pro-Témpore de la CRM en ejercicio, mientras que el Representante Regional de la OIM en San José brindará la orientación programática, personal de apoyo y espacio de trabajo en la Oficina del Representante Regional de la OIM.

2. –  La UTA proveerá de apoyo técnico y logístico a la CRM, para contribuir a la operación efectiva y eficiente de la CRM. 

3. – La UTA ofrecerá su apoyo a la CRM a través de la Presidencia Pro-Témpore en ejercicio, de conformidad con los mecanismos de rotación establecidos por la CRM y de acuerdo a los siguientes lineamientos:

a. – Brindará apoyo técnico y logístico para la planificación, organización y realización de las conferencias de la CRM, las reuniones del GRCM y seminarios, talleres y otros eventos acordados en el marco de la CRM. 

b. – Colaborará en el monitoreo de las actividades detalladas en el Plan de Acción de la CRM.

c. – Preparará documentos de referencia para las reuniones de la CRM cuando sean solicitados.

d. – Mantendrá una base de datos y brindará a la Presidencia Pro-Témpore los insumos necesarios para actualizar el Plan de Acción de la CRM de manera continua.

e. – Cooperará en el mantenimiento y operación continua de la Secretaría Virtual de la CRM.

f. – Preparará informes periódicos sobre sus actividades para ser presentados a la Presidencia Pro-Témpore y al Representante Regional de la OIM en San José, en preparación para las reuniones semi-anuales del GRCM. 

Estructura del Personal 

Durante la etapa de puesta en marcha (o sea, del 1 de setiembre de 2001 – hasta el 31 de marzo de 2002, después de la conclusión de la VII CRM), la UTA contará con una estructura “esqueleto” que consistirá de un Coordinador y un Especialista en Tecnología Informática, quien brindará apoyo técnico a la Secretaría Virtual. 

Financiamiento para la fase de Puesta en Marcha

Se determinó que las contribuciones voluntarias de los países miembros que han sido confirmadas como recibidas o formalmente comprometidas, $198,092, alcanzaban un nivel suficiente para permitir el establecimiento de la UTA y para que la OIM comenzara a constituir la UTA con una estructura  mínima del personal requerido.  A la fecha, los montos comprometidos que están pendientes representan aproximadamente un 38% del total mencionado.  El desglose de las contribuciones confirmadas, tanto comprometidas como recibidas es el siguiente:
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Comprometido

Recibido

Total

       Canadá

$50,000

$50,000

       Costa Rica

$5,000

$5,000

       E.E. U.U.

$80,000

$80,000

       E.E. U.U.

$38,092

$38,092

       El Salvador

$5,000

$5,000

       Guatemala

$5,000

$5,000

       México

$14,000

$14,000

Total ($ US)

$60,000

$137,092

$197,092


Presupuesto


A continuación se desglosa el presupuesto revisado para la fase inicial de la UTA (esto es, desde el momento de su establecimiento hasta el 31 de marzo de 2002, después de la VII CRM), como lo comunicara previamente la Presidencia Pro-Témpore por escrito a los miembros de la CRM el pasado 10 de mayo.  El proceso de constitución de la UTA tomará varios meses durante esta fase inicial, conforme se reciban las contribuciones voluntarias comprometidas.  La UTA preparará un informe detallado de la fase inicial,  el cual será presentado en la reunión del GRCM que precede a la VII CRM.  

Nota:  El programa de trabajo y presupuesto regular anual de la UTA para el período 1 de abril 2002 – 31 de marzo 2003 se presenta en un informe separado.

Unidad Técnica de Apoyo para la CRM

Presupuesto para la Fase inicial ( hasta marzo de 2002)

en dólares estadounidenses

	Personal *
	
	

	Coordinador/a de la Unidad
	
	      54,750 

	Especialista en TI
	
	      34,493 

	Subtotal
	
	      89,243 

	
	
	

	Gastos de operación
	
	

	Apoyo a seminarios y reuniones (interpretación, equipo, etc.)
	      30,000 

	Equipo y acceso a Internet 
	
	        3,951 

	Apoyo administrativo **
	
	      20,833 

	Estudios e investigación
	
	        3,000 

	Documentos y traducción
	
	        3,000 

	Viajes y viáticos
	
	        8,000 

	Consultorías sobre temas específicos
	
	        7,000 

	Costos para inicio de operaciones
	
	      28,874 

	Subtotal
	
	       104,658 

	
	
	

	Gastos de oficina (alquiler, teléfono, electricidad, seguros, etc.)
	         17,944 

	TOTAL
	
	       211,845 

	Contribución de la OIM en apoyo administrativo**
	
	       -20,833

	Gran Total
	
	       191,012 


*Las clasificaciones de puestos y salarios para los cargos de la UTA se establecerán de acuerdo con los estándares y requerimientos regulados por la Comisión Internacional del Servicio Civil (CISC), según el mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas, hasta donde sea posible

**La OIM cubrirá gastos de apoyo administrativo tales como contabilidad, compras, mensajeros, recepcionista, etc.
Plan de Trabajo 1° de setiembre de 2001 – 31 de marzo de 2002 

Basado en la estructura de personal y el presupuesto revisado de puesta en marcha descrito arriba, a continuación se presenta el Plan de Trabajo de la UTA para su etapa inicial de operaciones, o sea, el período desde el 1 de setiembre hasta el 31 de marzo 2002, después de la realización de la VII CRM, programada para el primer trimestre de 2002 en Guatemala:

1. Establecer la UTA a partir del 1 de setiembre de 2001, incluyendo la preparación de las comunicaciones y documentos relacionados;

2. Brindar apoyo técnico y logístico a la Presidencia Pro-Témpore en la planificación, organización y realización de la reunión del GRCM de noviembre 2001 y de la VII reunión de la CRM en Guatemala,  así como para los seminarios, talleres y otros eventos acordados en el marco de la CRM;

3. Preparar los siguientes documentos para el GRCM de noviembre 2001: 

i) Informe sobre el Establecimiento de la UTA

ii) Presupuesto y Plan de Trabajo propuesto para la UTA para el período 1 de abril 2002 – 31 de marzo 2003

iii) Estado de la firma de la Convención de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Transnacional y los Protocolos relacionados;

iv) Plan de Acción actualizado;

v) Matriz sobre Legislación de Tráfico actualizada; y,

vi) Lista actualizada de los Puntos Focales de la CRM

4. Cooperar con la Presidencia Pro-Témpore en la preparación de la Agenda del GRCM de noviembre 2001 y de un Informe sobre la “Convergencia de los Procesos Regionales en las Américas en Materia Migratoria;”

5. Asumir la gestión permanente de la Secretaría Virtual (SV) de la  CRM;

· Actualizar los archivos de la SV con los documentos históricos de actas de la VI CRM ;

· Poner a disposición en la SV los documentos relacionados con el GRCM de noviembre de 2001, incluyendo los documentos de discusión, y asegurar el acceso a la misma como herramienta de comunicación por parte de los usuarios;

· Preparar una presentación para el GRCM de noviembre de 2001 relacionada con la actualización del estado de funcionamiento de la SV;

· Actualizar la SV con información surgida de la reunión del GRCM de noviembre 2001, incluyendo las conclusiones y recomendaciones.

6. Brindar asistencia en el proceso de transición y traspaso de la Presidencia  Pro-Témpore actual (Costa Rica) a la Presidencia Pro-Témpore entrante (Guatemala).
7. Preparar aquellos informes específicos para la VII CRM que pudieran ser requeridos por las Conclusiones y Recomendaciones del GRCM de noviembre de 2001, o por la Presidencia Pro-Témpore en ejercicio y el Representante Regional de la OIM en San José;

8. Preparar los Términos de Referencia (TRs) y la descripción de los puestos del personal de la UTA;

9. Preparar los documentos de referencia e informes que sean requeridos para otras actividades de la CRM;

10. Mantener una base de datos y suministrar a la Presidencia Pro-Témpore y a la OIM los insumos necesarios para mantener actualizado el Plan de Acción de la CRM;

11. Colaborar en el monitoreo de las actividades detalladas en el Plan de Acción de la CRM;

12. Preparar un informe resumen de las actividades de la UTA para la Presidencia Pro-Témpore en preparación de la VII CRM.
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		Pais				Comprometido		Recibido		Total

		Canadá				$50,000				$50,000

		Costa Rica				$5,000				$5,000

		E.E. U.U.						$80,000		$80,000

		E.E. U.U.						$38,092		$38,092

		El Salvador						$5,000		$5,000

		Guatemala				$5,000				$5,000

		México						$14,000		$14,000

		Total ($ US)				$60,000		$137,092		$197,092
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