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MUJERES, NINOS Y NINAS MIGRANTES:
SITUACION ACTUAL Y DESAFIOS PARA LA REGION

Ana Isabel Garcia, Consultora
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

1. INTRODUCCION

La Conferencia Regional sobre Migracién o “Proceso Puebla”
es un mecanismo multilateral de coordinacién de politicas y
acciones en la materia, surgido de los acuerdos gubernamentales
tomados en Puebla, México, en 1996. A partir de ese afio, se han
realizado cuatro Conferencias: México en 1996, Panama en 1997,
Canad4 en 1998 y El Salvador en 1999. La V Conferencia
Regional tendr4 lugar en Washington, Estados Unidos, en marzo
del afio 2000.

En la Segunda Conferencia celebrada en Panama, los
Gobiernos aprobaron un Plan de Accidn, el cual fue actualizado
en 1999 en San Salvador, incorporandosele en esa oportunidad
la necesidad de organizar un seminario para analizar la situacion
de las mujeres, los nifios y las nifias migrantes, dos poblaciones
que por sus caracteristicas y particularidades, merecen especial
atencién. Por un lado, se trata de la mitad —y en algunos casos,
incluso la mayoria- de la poblacién migrante: las mujeres de todas
las edades. El otro grupo poblacional esti compuesto por personas
menores de edad, de ambos sexos, que han migrado o son hijo/as
de adultos/as en esa condicién. En la Conferencia de San Salvador
se concluy6 que dos de los “Principales Desafios” que enfrenta
el Proceso Puebla se refieren a:

a) la “incorporacién efectiva de la vision de género en todas
las actividades que desarrolla 1a Conferencia”y

b) la necesidad de “adoptar medidas de cooperacion para
evitar las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, prestando especial atencion a la situacion de
las mujeres y los nifios”.

El documento que se presenta es un resumen de la
sistematizacion de la informacién disponible en la region sobre
mujeres y menores de edad en condicién migrante, preparado
por la Fundacién Género y Sociedad (GESO) a solicitud de la
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM). El
documento se presentd como documento base para la discusién y
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reflexién durante el Seminario sobre “Mujeres, nifios y nifias
migrantes”, realizadso los dias 24 y 25 de febrero del afio 2000
en San Salvador. Este Seminario reviste gran importancia tanto
para el Proceso Puebla como para todas las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion que
trabajan por el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién migrante en la region, el respeto de sus derechos
humanos y la divulgacién de sus deberes. Los resultados de esta
actividad serviran de insumo para la V Conferencia Regional sobre
Migracién (Washington, marzo 2000).

Para la preparacién de este documento, la OIM facilit6 la
informacién disponible en la regién y se realizaron entrevistas a
informantes clave, asi como consultas y solicitud de datos a otros
organismos que realizan investigaciones sobre la temética de la
migracion. Por razones de espacio, no se incluye en este resumen
la bibliografia completa revisada (ver en el documento de
referencia) y se agradece desde ya las contribuciones de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, Defensa de
los Nifios — Internacional (Seccién Costa Rica), la Oficina
Regional del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH).

Desde el punto de vista metodoldgico, es necesario aclarar
que se trata éste de un esfuerzo de sistematizacion de la
informaci6n disponible, la cual, como se sabe, es escasay parcial
en la region, asi como mayoritariamente omisa en cuanto al
analisis especifico de la situacién de las mujeres y las personas
menores de edad migrantes. Este documento se presenta como
insumo para la discusién, invitando a todas las entidades y
personas interesadas en la materia, a contribuir con sus
comentarios y observaciones para enriquecer este analisis en
construccion. ' -

2. MARCO CONCEPTUAL

Desde el punto de vista conceptual y metodoldgico, es
necesario partir de la diferenciacién de estas dos poblaciones:
mujeres - nifios y nifias, para luego aproximarse a la definicién
de cada una de ellas en su condici6n de migrante. Esta aclaracion
es fundamental pues, hasta hace pocos afios, se cometia el error
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de examinar la situacién de ambas poblaciones de manera conjunta
-binomio "madre-hijo/a”-, considerando que la capacidad
biologica de procrear que tiene el sexo femenino convierte a toda
mujer en madre y a todo nifio o nifia en hijo o hija. Hoy sabemos
que, si bien una caracteristica de las mujeres es su capacidad de
ser madres, no toda mujer llega a serlo (por deseo u otras
circunstancias bioldgicas, sociales y personales) y que si bien
todos los nifios y las nifias proceden de un padre y una madre, su
derecho a la paternidad y maternidad responsable es el principal,
pero no el tnico derecho humano que tienen.

A partir de esta aclaracion, es posible entender con mayor
facilidad que existen problemas y potencialidades distintos para
las mujeres y para los nifios y las nifias en condicién migrante,
que cuando existe vinculo familiar guardan una estrecha relacion,
pero que en general, se trata de entidades humanas con
especificidades propias.

El estudio del fenémeno migratorio, en general, atn no ha
profundizado lo suficiente ni lo necesario respecto a las
particularidades de las mujeres y la nifiez migrantes. Considerada
como una poblacién asexuada, sin diferenciaciones etarias y que
conforma mayoritariamente grupos familiares, la tendencia ha
sido asumir que, dado que las razones para su migracién son
esencialmente las mismas (politicas o econémicas), también lo
debe ser la atencion a sus problemas. Sin embargo, como se vera
més adelante, se trata de entidades humanas individuales, con
diferentes necesidades, demandas y potencialidades, segin
diversas variables, como su condici6n de género, el grupo etario
al que pertenecen, la zona de procedencia y su residencia actual,
el nivel educativo y otras. ' :

Se asume, por tanto, que las poblaciones estin compuestas
regularmente por una proporcion similar de mujeres y hombres.
Sin embargo, cuando dejan sus paises y se trasladan hacia otros
por razones politicas o econémicas, la composicion por sexo de
estos movimientos humanos no siempre es paritaria, dependiendo
de diversos factores (razon de la migracion, oportunidades,
necesidades, etc.).

En segundo lugar, ademas de esta diferenciacion sexual, se
parte del reconocimiento de que, junto a los factores biologicos,
intervienen factores socioculturales que se combinan para
determinar la condicion de género de cada sexo. El concepto de
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género se refiere al “conjunto de rasgos asignados a hombres y
mujeres en una sociedad, que son adquiridos en el proceso de
socializacién. Son las responsabilidades, pautas de
comportamiento, valores, gustos, temores, actividades y
expectativas, que la cultura asigna en forma diferenciada a
hombres y mujeres. En otras palabras, es el modo de ser hombre
o de ser mujer en una cultura determinada. De ahi se derivan
necesidades y requerimientos diferentes de hombres y mujeres
para su desarrollo y realizacion personal. Se distingue del término
‘sexo0’, pues alude a diferencias socioculturales y no bioldgicas.
Al ser una construccioén social, estd sujeta a modificaciones
historicas, culturales y aquellas que derivan de cambios en la
organizacién social. Como categoria de anélisis, se basa
fundamentalmente en las relaciones sociales entre hombres y
mujeres” (Gomariz, 1994).

El estudio de la condicion de género del fenémeno migratorio
ha de buscar las causas referidas a dicha condicion, tanto en la
motivacién del traslado, como en el proceso migratorio mismo,
asi como en las caracteristicas del arribo al pais de destino. Ello
cuenta no sélo para el caso de las mujeres, que parten de una
discriminacién histérica, sino también para los hombres, que
también tienen una identidad de género que les condiciona.

El otro factor de indole demografico que establece
diferenciacion en la poblacién, también la migrante, tiene que
ver con la edad de las personas. Existe a este respecto, dos tipos
de categorias fundamentales: personas ‘menores de edad’ o
‘mayores de edad’, limite establecido juridicamente a nivel
mundial y que puede variar en cada pais de acuerdo a su normativa.
A las personas menores de edad se les denomina ‘nifio” o ‘nifia” y
a las mayores de edad ‘adulto’ o ‘adulta’.

De acuerdo a la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio? , “se entiende por nifio o nifia todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

2 Convencién aprobada en 1989 y puesta en vigencia el 2 de setiembre de 1990; ha
sido firmada y ratificada por 175 Estados Parte, 4 s6lo la han firmado, en tanto 10
Estados no la han ni firmado ni ratificado. Como se sabe, ¢l uso sexista del lenguaje
que histéricamente ha supuesto en el idioma espafiol que se entienda el uso del
masculino como comprehensivo de ambos sexos ha sido ya superado, y hoy se
corrige el original término “nifio” por la explicitacién de ‘el nifio y lanifia’ o bien el
concepto mas general de ‘nifiez’
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edad” (articulo 1). Por su parte, el Convenio 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) distingue dos
categorias entre los menores de 18 afios: la infancia, que dura
hasta la edad “bisagra” de 15 afios (pudiéndose sumar o restar un
afio); y la adolescencia, que va desde los 15 hasta los 18 afios’ .
De acuerdo a la organizacion Defensa de los Nifios — Internacional
(DNI), es frecuente que se denomine a los menores de edad como
“migrantes involuntarios”, debido a que, por lo general, no son
considerados en los procesos de toma de decision familiar, como
tampoco en las politicas socioeconémicas.

En cuanto a las personas mayores de edad, existe la tendencia
a diferenciar tres categorias: adultos/as jévenes (entre 18 y 25-
30 afios), adultos/as propiamente dichos y adultos/as mayores
(mayores de 60-65 afios).

A este respecto, debe subrayarse que la dimension de género
juega un papel diferente en cada etapa de la vida de las personas,
de tal forma que ser un nifio en nuestras sociedades no es lo mismo
que ser una nifia, como no lo es en el periodo de la adolescencia
nien el de la vida adulta. Asi, en situacién de migrante, la variable
género interviene en forma especialmente importante en las
condiciones de vida de las personas, segin la edad que tengan.

Por migracidn se entiende el fendmeno humano que supone
el movimiento de personas de un lugar geografico a otro. Existe
migracién interna, referida a la que ocurre dentro de un mismo
pais y migracion externa, es decir, aquella que supone el traspaso
de fronteras entre paises. Existen paises que son ‘expulsores’ de
poblacién nacional y paises ‘receptores’ de poblacién de otras
naciones (y hay paises que combinan ambas tendencias). Se
identifican (Maguid/OIM, 1999) varios tipos de migrantes: a)
definitivos o temporales legalmente admitidos, b) definitivos o
temporales indocumentados y c) trabajadores contratados por
convenios (ademés de migrantes por razones de conflicto bélico,
refugiados, repatriados)

3 Convenio 138 de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Edad Minima
de Admisién al Empleo. Normas internacionales relativas a los Derechos de los
Nifios y Nifias
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Maguid/OIM (1998) distingue entre las siguientes categorias
de migrantes:

TIPOS DE DEFINICION
MIGRANTES
MIGRANTES Comprende a las personas que se trasladan para residir en otro

pais por motivos laborales, de estudio o familiares. Entre ellos
pueden distinguirse entre los que lo hacen por largo plazo o con
la intencién de establecerse en forma permanente, de los que lo
hacen por un periodo de corto tiempo. En ambos casos la inmi-
. gracion puede producirse cumpliendo los requisitos de admi-
b) Definitivos 0 |gign del pafs de destino o no.
temporales in- |1, gitima categoria reconoce una practica que estd
documentados | jncrementandose en varios paises: contratar mano de obra ex-
¢) Trabajadores | tranjera mediante convenios o facilidades para abastecer una
contratados por | demanda adicional. En general, suele tratarse de trabajos tem-
convenios . |porales o inestables.

a) Definitivos o
temporales le-
galmente admi-
tidos

Esta categoria agrupa a las personas que tuvieron que abando-
nar su lugar de residencia forzosa o involuntariamente por cau-
MIGRANTES |9 relacionadas con los conflictos bélicos. Este rasgo de
FORZADOS "involuntariedad”, es clave para diferenciarfos de los migrantes
tradicionales.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre Refugiados de
1951, considera como refugiados a los perseguidos por motivos
raciales, religiosos o politicos®. Luego, en 1984, 1a Declaracion
de Cartagena® , ampli6 la definicion para adaptarla a la proble-
: ‘I matica de América Central, incorporando a las personas que
REFUGIADOS han “huido de su pais porque su vida, su seguridad y libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden plblico”.

Son las personas que retornan a su pals de origen bajo la pro-
teccion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Re-
REPATRIADOS fugiados (ACNUR), luego de ser reconocidos como refugiados
residiendo en un paifs distinto al de su nacionalidad, por los
motivos expresados anteriormente.

Son las personas que han sido obligadas a dejar sus hogares o
actividades econémicas habituales debido a que su vida, segu-
ridad o libertada han sido amenazadas por la violencia genera-
lizada, la violacién masiva de los derechos humanos, el con-
flicto prevaleciente u otras circunstancias que hayan perturba-
do gravemente el orden péblico, pero que han permanecido
dentro de sus paises. En ese sentido, se hallan en una situacién

DESPLAZADOS
INTERNOS

de refugiados en su propio pais.®

4 La Convencién los define como a ta poblacion qué debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su naciona-
lidad y que no pueda o no quiera regresar al mismo.

5 Emanada del Coloquio sobre Proteccion Internacional de los Refugiados en Améri-
ca Central, México y Panam4, realizado en Cartagena, Colombia en 1984.

6  Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), 1989
y Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 1993.

Como se ha mencionado, las razones de estas migraciones
pueden ser politicas o econémicas y desde el decenio de los
noventa, varios organismos y foros internacionales abogan por
la inclusién del concepto de “persecucién por razones de
género™ , como son, entre otros, el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y - como se vera mas
adelante- la Plataforma de Accion adoptada por el conjunto de
Estados en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing, China, en 1995. v

Con respecto a las personas menores de edad, es conveniente
distinguir los distintos segmentos que componen los nifios
implicados en los procesos migratorios. Generalmente, se habla
{inicamente de los nifios y nifias migrantes, pero estrictamente
hablando, los menores que se desplazan son solamente una parte
de los nifios y nifias afectados por la migracion. Los tres
principales segmentos de menores implicados en procesos
migratorios son: a) los hijos/as de migrantes que se quedan en el
pais de origen, b) los menores que participan directamente en el
movimiento migratorio y c) los hijos/as de las personas emigrantes
que nacen en el pais de destino.

7 Un reciente documento producido por la Divisién de Proteccién del ACNUR
(noviembre 1999) indica que la “persecucion por razones de género” es “un término
comunmente utilizado en la legislacién internacional sobre refugiados, que denota
una variedad de posibles causas de demanda. Por ejemplo, tales demandas se han
relacionado con actos de violencia sexual, violencia intrafamiliar, planificacién
familiar coercitiva, mutilacion genital femenina, castigo por transgredir costumbres
sociales y homosexualidad. Estas demandas pueden diferenciarse entre si en el
tanto que mezclan formas de persecucion con las razones de persecucion. Lo que
es comtin a todas, sin embargo, es el hecho de que género es un factor relevante en
la determinacion de las demandas. Tal marco permite entender que la persecucion
no tiene necesaria o Gnicamente el sexo de la victima como el principal factor de
causa, sino més bien que es la ideologia del victimario la que dictamina que lo que
debe ser objeto de persecucion es la desviacion de las personas con respecto al
papel de género que le ha sido atribuido. Por ejemplo, las mujeres que son objeto
de persecucién debido a que transgredieron las costumbres sociales, en general no
son perseguidas porque son mujeres: lo son porque han rehusado a cumplir su
‘estereotipo’ femenino”.
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NINAS Y NINOS IMPLICADOS EN PROCESOS MIGRATORIOS

DESCRIPCION

De acuerdo a la informaci6n estadistica son mas
de la mitad de los hijos de personas migrantes.
Suelen quedar al cuidado de otros familiares’y pre-
sentan un fuerte impacto psicosocial.

Se trata de los menores que emigran al pais de des-
tino de sus familiares migrantes, bien acompafian-
dolos directamente o migrando un tiempo después.
Sufren el impacto de la adaptacién en varios senti-
dos.

Suelen ser los hijos menores de los inmigrantes y
sufren frecuentes tensiones grupales y familiares,
tanto por la adaptacion inadecuada de sus progeni-
tores, como por una adaptacion “exitosa”, especial-
mente respecto de su identidad cultural.

SEGMENTO

Menores hijos de
emigrantes que se quedan
en ¢l pais de origen

Nifias y nifios propiamen-
te migrantes

Hijos de migrantes
nacidos en el pais de

destino

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE MIGRANTE

Desde el punto de vista normativo, las personas que migran
por razones econémicas o politicas estan cubiertas por una serie
de documentos que protegen sus derechos humanos. Los derechos
humanos de las personas han sido definidos y aceptados
mundialmente por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), un conjunto de treinta articulos que comprenden
una variedad de derechos y libertades fundamentales, “sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién” (art. 2). Con
respecto a la poblacién en condicion de migrante, la Declaracion
establece el derecho que tienen de ser tratados de acuerdo al marco
normativo general, asf como que todos los Estados deben definir
politicas para apoyarles.

Se entiende, entonces, que las personas migrantes gozan de
los mismos derechos humanos que aquellas que permanecen en
sus paises y, sin embargo, la comunidad internacional ha debido
explicitar la necesidad de proteger tales derechos en su condicion
migratoria, pues, lamentablemente, la historia ha demostrado que
en esa condicion se producen violaciones a los mismos y se viven
situaciones de desproteccion. Frecuentemente son violados y estan
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desprotegidos sus derechos humanos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, asi como su derecho al
desarrollo, a vivir en un medio ambiente saludable y en paz.

Por un lado, en el pais expulsor se violan unos derechos
humanos - lo que fuerza a estas personas a emigrar-, en tanto en
los paises receptores, las personas migrantes pueden o no sufrir —
junto a la poblacion local- la desproteccion y violacion de esos
mismos derechos, pero corren el riesgo de vivir situaciones
particulares, como la discriminacién, la xenofobia, la
desproteccion laboral, 1a falta de accesoa servicios basicos (salud,
educacion, trabajo) y otros.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Art. 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos.

Art. 2: Toda persona tiene derechos y libertades sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier fndole, origen nacional o social, posicion econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Art. 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.

Art. 4: Nadie estars sometido a esclavitud ni a servidumbre.
Art. 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes.

Art. 6: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reco-
nocimiento de su personalidad juridica.

Art. 7: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.

Art. 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes. ;

Art. 9: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni des-
terrado.

Art. 10: Toda persona tiene derecho a ser oida piblicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial.

Art. 11: Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.
Art. 12: Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion.

Art. 13: 1) Toda persona tiene derecho a circular libremente en
el territorio. 2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pafs, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Art. 14: En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de €1, en cualquier pais.

Art. 15: Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Art. 16: Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil
tienen derecho a casarse y fundar una familia.
Art. 17: 1) Toda persona tiene derecho a la propiedad. 2) Nadie
ser4 privada arbitrariamente de su propiedad.

Art. 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion.
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Art. 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresion.

Art. 20: 1)Todo individuo tiene derecho a reunién y de asocia-
cién pacificas. 2) Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

Art. 21: Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pafs directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos.

Art. 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su
dignidad.

Art. 23: 1) Toda persona tiene derecho al trabajo. 2) Toda per-
sona tiene derecho a igual salario por igual trabajo. 3) Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Art. 24: Toda persona tiene derecho al descanso y al disfrute
del tiempo libre que busque justificar la supresién de cualquie-
ra de estos derechos y libertades.

Art. 25: 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar. 2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencias especiales. ,

Art. 26: 1) Toda persona tiene derecho a la educacién. 2) La
educaci6n tendr4 por objeto ¢l pleno desarrollo de la personali-
dad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales.

Art. 27: Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l
resulten.

Art. 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un or-
den social internacional en el que los derechos y las libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efecti-
VOS.

Art. 29: 1) Toda persona tiene deberes con su comunidad. 2)
Toda persona esta sujeta solamente a las limitaciones que esta-
blezca la ley con el tinico fin de asegurar el bien comm. 3) Los
derechos y libertades no pueden oponerse a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Art. 30: Ningtin articulo de esta Declaracién podra interpretarse

-en ningtn sentido.
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3.1. Instrumentos normativos y acuerdos morales especificos
para la proteccion de los derechos humanos de las personas

migrantes

Es por ello que la comunidad internacional ha promovido la
aprobacién de diversos instrumentos normativos y acuerdos
morales especificos para la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes, o bien de acépites especiales para esta
poblaci6n en otros documentos. A continuacion se enumeran los
principales instrumentos de proteccion para la poblacion migrante,
tanto mundiales, como regionales:

« Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

« Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948)

« Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (1950)

« Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (Ginebra,
1951)

« Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Nueva York,
1967)

« Convencién Americana sobe Derechos Humanos o Pacto de
San José (Costa Rica, 1969), que contempla acciones para
regular y legalizar la situacién de las personas migrantes en
los paises del hemisferio.

« Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados (1984), analiza
la condicién de las personas refugiadas y extiende la definicion
al incorporar a quienes han tenido que abandonar sus paises
por razones de seguridad, conflictos internos o violacién masiva
de sus derechos.

» Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica (conocido como el Plan de Paz, 1987), que
contempla normas y principios que benefician a las personas
en condicién de desplazadas en la region centroamericana, en
el marco del proceso de pacificacion que los Gobiernos del
area acordaron en esa oportunidad.

« Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias (1990)

« Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas (en conmemoracion del Décimo Aniversario de
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la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 5-6 de
diciembre de 1994), que “reafirma que tanto los refugiados
como las personas que migran por otras razones, incluyendo
causas economicas, son titulares de derechos humanos que
deben ser respetados en todo momento, circunstancia y fugar.
Estos derechos inalienables deben respetarse antes, durante y
después de su éxodo o del retorno a sus hogares, debiéndose
proveerles ademas de lo necesario para garantizar su bienestar
y dignidad humana”.

« Convenios de la Organizaci6én Internacional del Trabajo (OIT)
sobre trabajadores migrantes:

- Convenio 64: Reclutamiento, la colocacién y las condiciones
de trabajo de los trabajadores migrantes.

- Convenio 97: Trabajadores migrantes.

- Convenio 118: Igualdad de trato entre nacionales y
extranjeros en materia de igualdad social.

- Convenio 143: Migraciones en condiciones abusivas y la
promocion de igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes.

3.2. Instrumentos normativos y acuerdos morales especificos
para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
incluidas las mujeres en condicion de migrante

Por su parte, a pesar de que tales derechos humanos son
comprehensivos para ambos sexos, por razones culturales,
histéricamente las mujeres han enfrentado una serie de limitaciones
y desventajas en relacion con la poblacién masculina, lo que ha
obligado a que el conjunto de las naciones hayan promovido la
adopcién de una serie de instrumentos normativos y acuerdos
morales para promover la eliminacién de lo que se ha denominado
la discriminacién por razones de género de las mujeres. A
continuacion, se enumeran los principales instrumentos especificos
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres:

» Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer (1933)

« (Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicos de la Mujer (1948)

« Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Civiles de la Mujer (1948)

« Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (ONU,
1952)
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Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada (ONU,
1957)
Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (1967)
Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y del Nifio en
Estados de Emergencia o de Conflicto Armado (1974)
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas en 1979)
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el Futuro para el
Adelanto de la Mujer hasta el Afio 2000, adoptada en la III
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1985), que llama la
atencién sobre los procesos de migracién, refugio,
desplazamiento y repatriacion en el marco internacional, asi
como de mujeres victimas de la trata de personasy prostitucion
involuntarias (estos dos Gltimos aspectos intimamente
relacionados con la situacion de desproteccién de derechos
que supone la condicion de mujer migrante).
Declaracioén sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (1993).
Convencién Interamericana para la Prevencion, Erradicacion
y Sanci6n de la Violencia contra la Mujer (aprobada por la
‘Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
en 1994).
Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
relacionados con los derechos de las mujeres:
- Convenio 3: Empleo de las mujeres antes y después del
parto.
- Convenio 4: Trabajo nocturno de las mujeres.

- Convenio 41 y 69: Trabajo nocturno de las mujeres
empleadas en la industria.

. Convenio 45: Empleo de las mujeres en trabajos
subterraneos de toda clase de minas.

- Convenio 100: Igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la femenina, por un trabajo de igual valor.

- Convenio 102: Norma minima de seguridad social que
contiene una parte especifica sobre las prestaciones de
maternidad.

- Convenio 103: Proteccion de la maternidad de la mujer
trabajadora.

- Convenio 111: Contra la discriminacién en materia de
empleos y ocupacion.
- Convenio 122: Politica de empleo.

- Convenio 156: Igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras.

Plataforma de Acci6n aprobada en laIV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), que reine las acciones que
gozan del consenso mundial para el logro del avance de las
mujeres y considera acciones especificas para atender los
problemas de las mujeres migrantes en varias de las
denominadas “Esferas de especial preocupacion”: A. La mujer
y la pobreza, D. La Violencia contra la mujer, E. La mujer y
los conflictos armados, F. La mujer y la economia, 1. Los
derechos humanos de las mujeres.
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MENCIONES ESPECIALES SOBRE MUJERES MIGRAN TES
EN LA PLATAFORMA DE ACCION APROBADA EN BELJING

En diferentes acapites de la Plataforma de Accion se menciona
en forma especifica las principales problematicas que enfrentan
las mujeres en condicién de migrante, entre ellos:

Parrafo 47:

Se reconoce que la migracion y los consiguientes cambios en
las estructuras familiares han representado cargas adicionales
para la mujer, especialmente para que tienen varias personas a

su cargo.

Parrafo 116: :
Se reconoce que algunos grupos de mujeres, entre ellas las que
migran y especificamente las trabajadoras migrantes, son
particularmente vulnerables a la violencia.

Parrafo 137:

Se reconoce la fortaleza, la resistencia y la habilidad de las
mujeres refugiadas, desplazadas y migrantes para contribuir en
forma positiva en los paises de reasentamiento o a sus propios
paises de origen y reconocimiento de la necesidad de que ellas
sean las que participen en las decisiones que las afectan.

Parrafo 154:

Se reconoce la contribucion de las remesas de las trabajadoras
migratorias, entre ellas las trabajadoras domésticas, a la
economia del pais de origen y en el pais receptor y
reconocimiento del alto nivel de desempleo de las mujeres
migrantes en comparacién con los de los hombres y trabajadores

migrantes.

Parrafo 225:

Se reconoce otro tipo de barreras para el disfrute de derechos
humanos, entre ellas la condicién de migrante (ademas de la
raza, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religidn,
incapacidades, clase socioeconémica), haciendo especial
mencién de las trabajadoras migrantes, las desplazadas y las
refugiadas. También se reconoce su condicion desventajosa o
marginada por: falta de conocimientos generales, el no
reconocimiento de sus derechos humanos, los obstaculos para
tener acceso a la informacién y a los mecanismos para impedir

1a violacion a sus derechos.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA PLATAFORMA DE
ACCION APROBADA EN BEIJING RELACIONADOS CON LAS
MUJERES EN CONDICION MIGRANTE

A.1. Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas
y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades
de las mujeres. .

D.1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer. :

E.5. Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las
mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que necesitan
proteccién internacional y las desplazadas internamente.

F.5. Eliminar la segregacion en el trabajo y.todas las formas
de discriminaci6n en el empleo

La Plataforma de Accién aprobada en Beijing contempla una
serie de medidas concretas, cuya promocion y realizacién son
responsabilidad fundamentalmente de los Gobiernos, si bien se
contempla la participacién activa, entre otros, de los organismos
internacionales, los grupos de mujeres, las organizaciones no
gubernamentales y los medios de comunicacién.

A continuacién se presentan algunas Acciones Estratégicas
que se refieren especificamente a las mujeres en condicion
migrante:

» Objetivo A.1. Pdrrafo 58 k:

Velar por la plena realizacion de los derechos humanos de todas
las mujeres migrantes, incluidas las trabajadoras migrantes, y su
protecci6n contra la violencia y la explotaci6n. Instituir medidas
para mejorar la situacién de las migrantes documentadas,
incluidas las trabajadoras migrantes y facilitar su empleo
productivo mediante un mayor reconocimiento de sus aptitudes,
su educacién en el extranjero y sus credenciales, y facilitar
también su plena integracién en la fuerza de trabajo. '

s Objetivo A.1. Pdrrafo 60 a:
Movilizar a todas las partes interesadas en el proceso de
desarrollo, incluidas las instituciones académicas, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos de base
comunitaria y de mujeres, para mejorar la eficacia de los
programas de lucha contra la pobreza dirigidos a los grupos de
mujeres mds pobres y desfavorecidos, como las mujeres
indigenas y de las zonas rurales, las mujeres jefas de familia, las
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jovenes, las ancianas, las migrantes y discapamtagias,
reconociendo que el desarrollo social es una responsabilidad

primordial de los gobiernos.

Objetivo B.1. Pdrrafo 80 a: y
Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la educacion
tomando medidas para eliminar la discriminacién en todos. los
niveles por motivo de género, raza, idioma, religion, origen
nacional, edad, discapacidad o cualquier otra forma de
discriminacion y, segin proceda, considerar la posibil?dad de
establecer procedimientos para dar curso a las reclamaciones.

Objetivo B.2. Pdrrafo 81 a:

Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la
mitad de la tasa de 1990, con especial hincapié en la alfabetizacion
de las mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas
internamente, asi como mujeres con discapacidades.

Objetivo B.3. Pdrrafo 82 k:

Garantizar el acceso a la ensefianza y la formacién de buena
calidad en todos los niveles apropiados a las mujeres adultas sin
educaci6n previa o escasa, incluidas, entre otros grupos, a l-as
mujeres emigrantes, a fin de mejorar sus oportunidades de trabajo.

Objetivo D.1. Pdrrafo 125 b: .

Establecer servicios lingiifstica y culturalmente accesibles para
las mujeres y nifias inmigrantes, incluidas las trabajadoras
migratorias, que sean victimas de la violencia en razén de su

S€XO0.

Objetivo D.1. Pdrrafo 125 c:

Reconocer la vulnerabilidad frente a la violencia y otras formas
de maltrato de las inmigrantes, incluidas las trabajadoras
migratorias, cuya condicion juridica en el pais de acogida depende
de empleadores que pueden explotar su situacién.

Objetivo D.1. Pdrrafo 126 d: '

Adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las
mujeres, en particular las especialmente vulnerables, entre ellas
las trabajadoras migratorias, entre ellas encaminadas a hacer
cumplir la legislaci6n vigente y a elaborar, seglin proceda, nueva
legislacion para las trabajadoras migratorias tanto en los paises
de origen como en los de acogida.
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+ Objetivo E.5. Pdrrafo 147 a:

Adoptar medidas para asegurar que las mujeres participen
plenamente en la planificacién, disefio, aplicacién, supervision
y evaluacién de todos los proyectos y programas a corto plazoy
largo plazo que proporcionan asistencia a las mujeres refugiadas,
a otras mujeres desplazadas que necesitan proteccidén
internacional y a las mujeres desplazadas internamente, e inclusive
en la gestion de los campamentos de refugiados y de los recursos
para los refugiados; asegurar que las mujeres y nifias refugiadas y
desplazadas tengan acceso directo a los servicios proporcionados.

Objetivo E.S5. Pdrrafo 147 c:

Adoptar medidas para proteger la seguridad y la integridad fisica
de las refugiadas, otras mujeres desplazadas que necesitan
proteccion internacional y las mujeres desplazadas internamente
durante su desplazamiento y a su regreso a sus comunidades de
origen, inclusive mediante programas de rehabilitacién; adoptar
medidas eficaces para proteger de la violencia a las mujeres
refugiadas o desplazadas; realizar una investigacion imparcial y
exhaustiva de las violaciones de esa indole y enjuiciar a los
responsables.

Objetivo E.5. Pdrrafo 147 d:

Adoptar todas las medidas necesarias, con el pleno respeto y la
observancia estricta del principio de la no devolucién de
refugiados, para garantizar el derecho de las mujeres refugiadas
y desplazadas a regresar voluntariamente a sus lugares de origen
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como su derecho a
la proteccién después del regreso.

Objetivo E.5. Pdrrafo 147 f:

Asegurar que la comunidad internacional y sus organizaciones
internacionales proporcionen recursos financieros y de otra indole
para el socorro de emergencia y asistencia de otro tipo a largo
plazo, teniendo en cuenta las necesidades, recursos y
posibilidades concretas de las mujeres refugiadas, otras mujeres
desplazadas que necesitan proteccidn internacional y las mujeres
desplazadas internamente; al proporcionar proteccion y asistencia
deberan adoptarse todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres y las jévenes a fin de garantizar
la igualdad de acceso apropiado y suficientes alimentos, agua y
vivienda, educacién, servicios sociales y de atencién de fa salud,
inclusive de la salud reproductiva, y atencién y servicios de
maternidad encaminados a luchar contra las enfermedades
tropicales.
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* Objetivo E.5. Pdrrafo 147 g:
Facilitar la disponibilidad de material docente, en el idioma

apropiado —también en las situaciones de emergencia- a fin de
reducir al minimo la interrupcion de la ensefianza entre los nifios

refugiados y desplazados.

o Objetivo E.5. Pdrrafo 147 h:

Aplicar normas internacionales para garantizar la igualdad de
acceso y la igualdad de trato de mujeres y hombres en lo que
respecto a los procedimientos de determinacion del estatuto de
refugiado y concesion de asilo, incluido el pleno respeto y la
observancia estricta del principio de no devolucién por medio,
entre otras cosas, de la adaptacién de las normas nacionales de
inmigracion a los instrumentos internacionales pertinentes, y
considerar la posibilidad de reconocer como refugiadas a las
mujeres cuya solicitud de reconocimiento de la condicién de
refugiada se base en un miedo bien fundado de sufrir
persecuciones por las razones enumeradas en la Convencién de
1951 y la persecuci6n en forma de violencia sexual u otros tipos
de persecucion relacionados con el género y facilitar el acceso a
funcionarios especialmente capacitados, especialmente
funcionarias, para entrevistar a las mujeres cuando se trate de
experiencias delicadas o dolorosas, como la agresién sexual.

o Objetivo E.5. Pirrafo 147 i
Apoyar y promover los esfuerzos de los Estados dirigidos a
desarrollar criterios y directrices sobre las respuestas a la
persecuci6n dirigida especificamente a las mujeres, mediante el
intercambio de informacion sobre las iniciativas de los Estados
para formular tales criterios y directrices y la supervision a fin
de lograr su aplicacién justa y consecuente.

e Objetivo E.5. Pdrrafo 147 j:
Promover la autosuficiencia de las mujeres refugiadas, otras
mujeres desplazadas que necesitan proteccién internacional y las
mujeres internamente desplazadas y ofrecer programas para las
mujeres, en particular las jovenes, de formaci6n de liderazgo y
adopci6n de decisiones en las comunidades de refugiados y

repatriados.

« Objetivo E.5. Pdrrafo 147 k:
Lograr que se protejan los derechos humanos de las refugiadas y
las mujeres desplazadas y que éstas conozcan esos derechos;
garantizar el reconocimiento de la importancia vital de la

reunificacién de las familias.
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Objetivo E.5. Pdrrafo 147 I:

Ofrecer a las mujeres refugiadas, programas de formacién
profesional, incluyendo la ensefianza de idiomas, la capacitacién
para el establecimiento de empresas en pequefia escala, la
planificacién de la familia y la asistencia a las victimas de todas
las formas de violencia contra la mujer, incluso la rehabilitacion
de las victimas de la tortura y de los traumas. Los gobiernos y
otros donantes deberian contribuir adecuadamente a los
programas de asistencia par las mujeres refugiadas, otras mujeres
desplazadas que necesiten proteccion internacional y las mujeres
desplazadas internamente, especialmente teniendo en cuenta los
efectos que tiene sobre los pafses de asilo el aumento de las
necesidades de la atencidn a grandes cantidades de refugiados y
la necesidad de aumentar la base de donantes y de que la carga
pueda repartirse més ampliamente.

Objetivo E.5. Pdrrafo 147 m:

Aumentar la conciencia del publico sobre la contribucién que
aportan las mujeres refugiadas a los paises de reasentamiento;
promover el entendimiento de sus derechos humanos y de sus
necesidgdes y capacidades y fomentar el entendimiento y la
aceptacion mutuos por medio de programas educacionales que
promuevan la concordia entre las culturas y las razas.

Objetivo E.5. Pdrrafo 148 a:

Los gobiernos deben difundir y aplicar las Directrices del
A.CNUR sobre.la proteccién de las mujeres refugiadas y las
directrices sobre la evaluacion y el cuidado de las victimas de
traumas y violencia.

Objetivo E.5. Pdrrafo 148 b:

Lo§ gobiernos deben proteger a las mujeres y a los nifios que
emigran como miembros de una familia, del abuso o la
denegacion de sus derechos humanos por parte de los
patrocinadores y examinar la posibilidad de prorrogar su estancia
en caso de que se disuelva la relacion familiar, dentro de los
limites de la legislacién nacional.

Objetivo E5. Pdrrafo 178 p: .

Facilitar el empleo productivo de las trabajadoras migrantes
documentadas (incluidas las mujeres reconocidas como
refugiadas con arreglo a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951), mediante un mayor reconocimiento a la
educacién y de los titulos, diplomas, credenciales extranjeros y
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la adopcién de un criterio integral en lo que respecta alla
formacién necesaria para incorporarse al mercado de trabajo,
formacién que debe incluir la ensefianza del idioma del pais.

o Objetivo 1.2. Pdrrafo 232 a: .
Dar prioridad a la promocion y proteccién del chsf.rute pleno y
amplio, por mujeres y hombres en condiciones de igualdad, <'1e
todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin
distincion de ningin tipo en cuanto a raza, color, sexo, iflioma,
religi6n, opiniones politicas o de otra indole, origenes nacionales
o sociales, bienes, nacimiento u otra condicion.

o Objetivo 1.2. Pdrrafo 232 i:
Dar informacién y capacitacién sobre derechos humanos con
enfoque de género a los funcionarios publicos, inclpidas, entre
otras, las personas que se ocupan de cuestiones relacionadas con
la migracién y atencion de refugiados, con el fin de que puedan
cumplir mejor sus responsabilidades publicas.

3.3. Instrumentos normativos y acuerdos morales especificos
paralaproteccidn de los derechos humanos de las personas
menores de edad, incluidas las que estdn en condicion de

migrantes

De igual forma, la comunidad internacional se ha visto fgrzada
a promover y aprobar una serie de instrumentos normativos y
morales para proteger los derechos humanos de'las_ personas
menores de edad, entre los que se encuentran los siguientes:

« Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(aprobadaen 1989y puestaen vigencia a partir del 2 de setier.nbre
de 1990), que establece el trato que deben recibir todos los nifios,
nifias y adolescentes de ambos sexos, incluidos aquellos que se
encuentran en condicién de migrante, independientemente del
pais donde se encuentren.

« Convenio 138 de OIT sobre la Edad Minima de Admisi6n al
Empleo, que establece el compromiso de los miembros de “segujr
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabfljo
de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision
al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el més completo
desarrollo fisico y mental de los menores” (art. 1).

PRINCIPALES ARTICULOS DE LA CONVENCION

SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN RELACION CON

LA CONDICION MIGRANTE

Art. 1. Para efectos de esta Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en
virtud de 1a ley le sea aplicable, haya alcanzado antes la ma-
yoria de edad.

Art. 2. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados
en esta Convencion y asegurar su aplicacién a cada nifio suje-
to a su jurisdiccion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen na-
cional, étnico o social, posicién econémica, impedimentos fi-
sicos, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

Art. 3.2) Los Estados Partes aseguraran al nifio la proteccion
y cuidado que sean necesarios para su bienestar social, tenien-
do en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de €l ante la ley y con ese fin,
tomar las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
Art. 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
derechos y deberes de los padres, o en su caso, de los miem-
bros de la familia ampliada o de la comunidad, segin esta-
blezca la costumbre local, de los tutores u otras personas en-
cargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos
en esta Convencion.

Art. 7.1) El nifio ser4 inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible, a co-
nocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Art. 8.1) Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, nombre y
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

Art. 9.1) Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades compe-
tentes determinen, de conformidad con la ley y los procedi-
mientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el inte-
rés superior del nifio (...).




Art. 9.3) Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio

que esté separado de uno o de ambos padres a mantener rela-
ciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

Art. 9. 4) Cuando esa separacién sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como 1a detencién, encarcela-
miento, exilio, deportacién o muerte (...) de uno de los padres
del nifio o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporciona-
r4, cuando se lo pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro
familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio.(...).

Art. 10.1) De conformidad con la obligacion que incumbe a
los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir de €l a los efectos
de 1a reunion de la familia serd atendida por los Estados Par-
tes de manera positiva, humanitaria y expedita. (...).

Art. 10.2) El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes
tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en circuns-
tancias excepcionales, relaciones personales y contactos di-
rectos con ambos padres. Con tal fin'y de conformidad con la
obligacién asumida por los Estados Partes en virtud del pérra-
fo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. (...).

Art. 11.1) Los Estados Partes deberan adoptar medidas para
luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la
retencién ilicita de nifios en el extranjero.

Art. 16.1) Ningin nifio ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su co-
rrespondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputa-
cion.

Art. 17.1) Los Estados Partes reconocen la importante fun-
cién que desempefian los medios de comunicacion y velaran
por que el nifio tenga acceso a informacién y material proce-
dentes de diversas fuentes nacionales e internacionales (...).
Con tal objeto: b) Promoveréan la cooperacion internacional
en la produccion, intercambio y difusion de esa informaciony
materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacio-
nales e internacionales; d) Alentaran a los medios de comuni-
cacién a que tengan particularmente en cuenta las necesida-
des lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario
o que sea indigena;

Art. 18.2) A los efectos de garantizar y promover los dere-
chos enunciados en esta Convencion, los Estados Partes pres-
taran la asistencia apropiada a los padres y a los representan-
tes legales para el desempefio de sus funciones en lo que res-
pecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de institu-
ciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

Art. 19.1) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Art. 20. 1) Los nifios temporal o permanentemente privados
de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no per-
manezean en ese medio, tendran derecho a la proteccién y
asistencia especiales del Estado.

Art. 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el siste-
ma de adopcidn cuidaran de que el interés superior del nifio
sea la consideracion primordial (...)

Art. 22. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para
lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado
o que sea considerado refugiado de conformidad con el dere-
cho vy los procedimientos internacionales o internos aplica-
bles reciba, tanto si esta solo o si estd acompafiado de sus
padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asisten-
cia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en esta Convencion y en otros instru-
mentos internacionales de derechos humanos o de caracter
humanitario en que dichos Estados sean partes.

Art. 24. 1) Los Estados Partes reconocen ¢l derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
n%ngl’m niﬁo sea privado de su derecho al disfrute de esos ser-
vicios sanitarios.

Art. 26.1) Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el
derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del se-
guro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la
plena realizacién de este derecho de conformidad con su le-
gislacién nacional.

60

61




Art. 27. 3) Los Estados Partes, de acuerdo con las condici(?nes
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas respon-
sables por el nifio a dar efectividad a este c.lerecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas c.ie
apoyo, particularmente con respecto a la nutrici6n, vestuario
y vivienda.

Art. 27.4) Los Estados Partes tomaran todas. las m.ec.lidas apro-
piadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por.p.arte
de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como
si viven en el extranjero (...).

Art. 28.1) Los Estados Partes reconocen el derecho c%el nifio a
la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ense-
#anza secundaria, incluida la enseflanza general y profesional
(.)

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos (.)

Art. 29.1) Los Estados Partes convienen en que la educacion
del nifio deber4 estar encaminada a, entre ofros, “inculcar al
nifio el respeto de sus padres, de su propia idqntidad cultura’l,
de su idioma y sus valores, de los valores nacmnale.s .d'el pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizacio-
nes distintas de la suya (...)”.

Art. 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas o personas de origgn indigena, no se ne-
gar4, aun nifio que pertenezca a tales minorias o que sea md}-
gena, el derecho que le corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural,‘ a pro-
fesar y practicar su propia religion o a emplear su propio idio-
ma.

Art. 31.1) Los Estados Partes reconocen el derecho fie} nifio
al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y las artes.

Art. 32.1) Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacion economica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
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entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Art. 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales (...).

Art. 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.

Art. 38. 1) Los Estados Partes se comprometen a respetar y
velar por que se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados
y que sean pertinentes para el nifio.

Art. 40. 1) Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas le-
yes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su senti-
do de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la integracién del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

Art. 42. Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion
por medios eficaces y apropiados, tanto a los aduitos como a
los nifios

4. POLITICAS MIGRATORIAS EN LA REGION

La preocupacion por la proteccion y asistencia a las personas
refugiadas y desplazadas en Centroamérica y la necesidad de
gestionar apoyo por parte de la comunidad internacional, ha sido
una constante de las Cumbres de Presidentes de la region desde
1987, en el marco del proceso de pacificacion. Desde entonces,
los Presidentes han analizado el tema de la repatriacién y
reinsercion de las poblaciones desarraigadas, y, especialmente
desde los afios noventa, la necesidad de “regular y ordenar los
flujos migratorios en, hacia y desde el area, dentro de la mas
estricta observancia de los Derechos Humanos” (Declaracién de
Puntarenas, IX Reunion de Presidentes Centroamericanos, Costa
Rica, enero 1991).
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A partir de los acuerdos adoptados en estas Reuniones, los
Presidentes han instruido a las autoridades de cada pais para que
se armonice la legislacién migratoria, se establezca un formato
comun para pasaportes y documentos de control migratorio, se
cuente con un sistema de informacion automatizado regional para
el control migratorio y se simplifiquen los tramites para facilitar
la movilidad de las personas y el comercio intrazonal de

mercancias.

En afios recientes, las altimas Reuniones presidenciales han
incorporado a sus discusiones sobre la tematica migratoria, los
movimientos intraregionales y el tratamiento humanitario de los
emigrantes que residen en los Estados Unidos. Sin embargo, tal
como sefiala el informe sobre “Estado de la Regién en Desarrollo
Humano Sostenible” (1999), “se evidencia un desfase entre los
acuerdos presidenciales y su ejecucion por parte de los paises y
las instancias regionales”.

Es asi como en Centroamérica, la legislacion migratoria se
limita atn al establecimiento de categorias de admision,
requerimientos y procedimientos para entrar o permanecer en cada
pais, delegando la administracién de esas politicas en las
Direcciones Nacionales de Migracién. Con todo, es necesario
reconocer que se ha producido algunos avances con respectoala
circulacién de las personas y al desarrollo de instancias regionales.
Por ejemplo, los Gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua firmaron el acuerdo denominado “CA4”, que permite
el traslado de ciudadanos entre esos paises sin visa y en forma
gratuita (si bien se han producido ciertas restricciones por parte
de algunos paises, como es el caso de Guatemala, que en 1999
redujo el periodo de permanencia y delimito la zona para
ciudadanos salvadorefios, en un afén por controlar el transito de
indocumentados hacia los paises del norte).

Ciertamente, la importancia del tema migratorio ha sido
reconocida en foros de integracién regional, habiéndose suscrito
acuerdos bilaterales y creado una serie de instancias y organismos
regionales, cuyo objetivo es acordar politicas y acciones para el
4mbito centroamericano y con respecto a los paises fuera de la
regién que son principal destino de los movimientos migratorios.
La firma en 1996 por parte de los Presidentes de México y
Centroamérica de los acuerdos conocidos como “Tuxtla II’, ha
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reconocido la importancia de los asuntos migratorios y la
necesidad de coordinar acciones en el marco de los procesos de
desarrollo sociceconémico de la region.

Asimismo, la Conferencia Regional sobre Migracién o
Proceso Puebla realizada ese mismo afio, a la que se incorporaron
E.stados Unidos y Canada, explicita la necesidad de continuar el
didlogo constructivo con respecto a la temdtica migratoria y a
fortalecer la cooperacién regional, para el tratamiento y
administracion de los fendmenos de movilidad territorial de la
poblacion. En el marco del denominado Proceso Puebla, se ha
aprobado (Panama, 1997) un Plan de Accion y la creacién de un
Gru’po Regiqnal de Consulta sobre Migracién, instancia de
caracter técnico-operativo de la Conferencia, cuyo objetivo es
instrumentar las acciones previstas en el plan.

El Plan de Accibén contiene elementos sobre las politicas
migra}torias, la relacion entre desarrollo y migracion, el trafico
de migrantes, el papel de la cooperacién internacional para el
retorno de emigrantes extra-regionales, los derechos humanos de
los migrantes y la cooperacién técnica. Con respecto a las mujeres
y alanifiez en condicién migrante, el Plan de Accién contempla
como objetivo el “tratamiento apropiado y asistencia a los
migrantes, independientemente de su condicién migratoria
pre§tando particular atencién a las necesidades especiales de la;
mujeres y nifios, ancianos y discapacitados, incluyendo su
proteccién” (Objetivo No.3). A tal efecto, el Plan establece que
deben realizarse diversos tipos de actividades y menciona en
especial “la capacitacién de funcionarios involucrados”.

Desde el punto de vista intergubernamental, la Secretaria
Genpral del Sistema de Integracién de Centro América (SICA)
reahzg, como parte de sus tareas, la de dar seguimiento a la
temé’tlca migratoria con respecto a los acuerdos y las Cumbres
Presidenciales de la regién, para lo cual cuenta desde 1990 con
la Organizacién de Directores Generales de Migraciéon (OCAM)
depominada posteriormente como Comision Centroamericana de’
Directores de Migracion. El objetivo de la OCAM es establecer
un fpro de caracter permanente para adoptar decisiones y acciones
reglonales, que tiendan al mejoramiento de los sistemas
mlgrffltorios de laregion y faciliten el transito de nacionales entre
los distintos paises que la conforman, a fin de contribuir con el
proceso de integracién y preservar la integridad territorial de
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Centroamérica (uno de los avances mas importantes constituye
la adopcion de la tarjeta unificada de control migratorio en todos
los paises).

Todos estos esfuerzos gubernamentales han contado con el
apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), entidad que brinda cooperacion técnica especializada en
la materia. A la OIM se le ha encargado un proyecto cuyo objetivo
es tecnificar y armonizar los sistemas de control migratorio,
compatibilizar y mejorar la legislacion y capacitacion al personal
encargado de estos asuntos (PROCAM).

En cuanto a la legislacion migratoria de Estados Unidos de
Norteamérica, desde 1996 existen tres cuerpos normativos que
han restringido la inmigracion y establecen la politica migratoria:
a) Ley de Reforma de la Inmigracién Hegal y de Responsabilidad
del Inmigrante (IRIRA), b) Ley de Antiterrorismoy para la Pena
de Muerte Efectiva (AEDPA) y c) Ley de Conciliacion de la
Responsabilidad Personal y la Oportunidad de Trabajo (Welfare
Reform Act). Vale la pena destacar que esta normativa establece,
entre otros, que la legislacion sobre asistencia social se modifica
para hacer algunas excepciones para conyuges maltratadas y/o
hijos/as de migrantes abandonados.

Desde ese afio, la relacion politica en materia migratoria entre
Ja regién centroamericanay caribefia y los Estados Unidos se ha
centrado en los impactos de esta nueva legislacion, especialmente
en cuanto a las personas indocumentadas, la inestabilidad
migratoria de ciudadanos centroamericanos y el problema de las
deportaciones. En 1997, sin embargo, el Congreso de ese pais
sanciond la ley NACARA (vigente hasta marzo del 2000), cuyo
objetivo es otorgar ciertos beneficios migratorios y suavizar la
deportacion de nicaragiienses, cubanos y originarios de la ex
Unién Soviética, ley que en 1998 se extendid a los salvadorefios.

5. TENDENCIAS Y FEN OMENOS: LA OTRA MIRADA

El esfuerzo analitico del fenémeno migratorio, acentuado
recientemente a partir del Proceso Puebla, esta profundizando la
reflexién sobre los cambios en las tendencias migratorias, los
factores que inciden en la migracion, los marcos conceptuales,
los efectos sociales e individuales y las cuestiones que se generan
en el interior del propio proceso migratorio.
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Dicho esfuerzo analitico presenta, sin embargo, una
considerable debilidad en lo que a consideraciones de généro se
refiere. Salvo estudios muy puntuales, practicamente la Gnica
refefepma.a esta materia se refiere a la discusién sobre la
pgrtlcxpa}mén cuantitativa de las mujeres en el fendmeno
m1grator19, asunto que todavia se encuentra inconcluso. Por esta
razdn, el intento de echar otra mirada (de género) al analisis en
curso encuentra graves dificultades, que van desde las deficiencias
de mfor‘macién basica hasta la ausencia casi completa de
s1stemat1;acic’>n al respecto. Dado este cuadro de partida, las
observaciones que se hacen a continuacion, desde la perspec’tiva
de las mujeres y los nifios, acerca de los principales niicleos de
esta reflexion, oscilan entre la visibilizacidén de aspectos
?onstqtablgs y el apunte de temas que deberian ser objeto de
investigacion.

Tendencias migratorias desde el enfoque de género

Como se apunto, el nicleo més visible de este debate se refiere
al tema de la participacion femenina en las migraciones, o como
se ha dado en llamar la “feminizacion” del fendmeno mi;gratorio
Este debate esta planteado asi en el documento CEPAL/CELADE)
9IM (1999), para la inm‘igraci()n latina a los Estados Unidos:

En cuanto a su composicién por sexo, los inmigrantes a los
Estados Unidos, acumulados hasta el censo de 1970 y cuyo origen
esta 'en.México y las naciones de Centroamérica revelan un
predominio femenino; esta condicién se refleja con claridad en
los indices de masculinidad de todas las corrientes subregionales.
Este antecedente permite poner en duda el supuesto sobre una
reciente “feminizacion” de la inmigracién intraregional a los
Estados I.Jnidos.. (El supuesto caracter creciente de la feminizacion
de la mlg.racu')n intraregional estaria explicado por una
segmentacion laboral que favoreceria el empleo de mujeres, la
reurpficacién familiar y los desplazamientos forzado; -
corrientemente compuestos por grupos familiares). Los datos
d1§pon1bles indican que en cuanto concierne a la migracion de
origen centroamericano y mexicano tal fendmeno no es nuevo ni
constituye una tendencia creciente. Mas aun, lo singular es que
entre los mexicanos se revierte en 1980, pues los hombres
presentan un peso creciente a lo largo del tiempo. Algo similar se
constata al comparar las corrientes procedentes de varios paises
centroameticanos. Tanto en 1990 como en 1996, los stocks de
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migrantes mexicanos exhiben una clara mayoria masculina,
atributo compartido con —aunque con menor nitidez- por los
salvadorefios. En cambio, en el conjunto de las restantes
poblaciones centroamericanas presentes en los Estados Unidos
durante los afios 90 persiste un predominio femenino, aunque
menos acusado que en 1970...” (Pag. 20).

Hay que estar de acuerdo con el citado documento en cuanto
aque se trata de un an4lisis que presenta dudas, entre otras razones,
porque apenas se ha profundizado en el mismo. De hecho, faltan
algunos elementos para dotar de mayor rigor esta reflexion, entre
los cuales cabe destacar dos: en primer lugar, la necesidad de
incorporar el asunto en el analisis méas general de las tendencias
migratorias regionales (y no al margen del mismo); en segundo
lugar, tomar en serio los cambios en el perfil sociolégico de las
mujeres sucedidos en los ultimos treinta afios.

A partir de estos factores se puede hacer una lectura mas
integral de los cambios en las tendencias migratorias de América
del Norte y Centroamérica. Asi, podrian pensarse cuatro estadios:

a) Una primera dinimica, hasta los primeros afios setenta,
marcada por lo que podria identificarse como el excedente de
poblacion que no es absorbido por el avance del modelo de
sustitucién de importaciones. En efecto, tanto en Centroamérica,
pero sobre todo en México, el proceso de industrializacion se
mezcla con un crecimiento demografico todavia muy alto y la
ausencia o el agotamiento de los cambios en el manejo de latierra.
Este es el periodo de la fuerte migracién campo-ciudad al interior
de los paises, que se traduce también en términos de migracion
‘nternacional. Como diversos estudios han puesto de manifiesto,
estas migraciones internas y externas tuvieron una fuerte presencia
femenina. Esto guarda relacion con el hecho de que las mujeres
procedan de las zonas urbanas, en un porcentaje ligeramente
mayor que los hombres y que sean ligeramente mayoritarias en
las migraciones internacionales de esta época. Las tasas de
masculinidad en 1970 de los inmigrantes de la regién en Estados
Unidos, oscilan entre el 95.7% de México y el 67.5% de El
Salvador (para las cifras referidas en este acapite ver el anexo
estadistico). Se trata de mujeres generalmente en busca de empleo
poco cualificado, dado su perfil sociodemografico: fuertes
deficiencias educativas, elevada pobreza y una tendencia al
emparejamiento temprano y a tener un ntmero elevado de hijos.
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b) Una segunda dinamica, hasta el inicio de los ochenta,
marcada. por los sintomas iniciales de agotamiento del modelo dé
su'stitumén de importaciones, lo que aumenté las tendencias
migratorias en la regién (el flujo total que recoge los censos de
1970 es de dos millones y medio de personas y el que recoge los
censos de 1980 es de cuatro millones). Este periodo puede
comPrenderse también como una continuacién del anterior en
términos funcionales, si bien la migracion tenia hasta entonces
rela@én_ con el comportamiento insatisfactorio del modelo de
sustitucion de importaciones y desde mediados de los setenta ello
se acentua con los sintomas de agotamiento del modelo (en todo
caso, lo que no puede hacerse, sobre todo para Centroamérica, es
fund1r’ los afios setenta y los ochenta). Este flujo migrato’rio
todavia es mayoritariamente femenino, a excepcion de México
donde ya se aprecia una participacién masculina superior. ’

¢) Una tercera etapa aparece abruptamente con el inicio de
log afios .ochenta y la ruptura del modelo econdémico
latinoamericano (uno de cuyos aspectos mas evidentes fue la crisis
de la.,d_euda), que, en el caso de Centroamérica, se combina
dramaticamente con el conflicto politico militar. Esta doble crisis
produce una explosion de la migracion regional en algunos paises
centroamericanos (como sucedi6 en Nicaragua y Honduras). En
gener.al, de acuerdo a los censos en torno a 1990, el cauce global
de migrantes internacionales ascendia a cerca de siete millones
de personas. Paralelamente, crece el .peso de la migracién
centroamericana respecto de la mexicana hacia Estados Unidos
(en 1980, los inmigrados mexicanos en Estados Unidos eran el
87% de los subregionales y en 1990, esa proporcién habia
descendido al 79%). '

Como se sabe, dado que hasta esta fecha los mercados
Iaborales latinoamericanos eran todavia predominantemente
masculinos, la acentuada crisis econémica y su consecuente
afe(;tacién del mercado de trabajo, introduce factores que impulsan
el incremento de migracién masculina. En el caso de
Centroamérica, ello se combina con el aumento de migracién de
varones por causa del conflicto politico militar (asi sucedié en
Gu,at'emala, El Salvador y Nicaragua). De esta forma, si bien en
Meéxico continua creciendo la composicién masculina de
emigracién hacia Estados Unidos (la relacién de masculinidad
pasade 111.4 en 1980 a 122.9 en 1990), este crecimiento es mucho
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més dramatico en los paises centroamericanos en guerra (en El
Salvador, la tasa de masculinidad pasa de 77.8 en 1980 a 106.9
en 1990, y en Nicaragua pasa de 67.2 a 104.3, en el mismo
periodo).

No obstante el crecimiento relativo de la participacion
masculina, continué el crecimiento absoluto de la emigracion
femenina, cuyas caracteristicas sociodemograficas se han
modificado claramente a fines de los ochenta: su nivel educativo
ha mejorado notablemente alcanzando en varios paises
latinoamericanos el nivel de los hombres y su insercién en el
mercado de trabajo es cada vez més visible. De hecho, las mujeres
migrantes centroamericanas en Estados Unidos presentan, en
1990, tasas de participacion econdmica cercanas a las de los
hombres (promedio del 63% frente al 76% de los varones),
situacién que no es todavia asi en sus paises de origen, pese al
crecimiento generalizado (en 1970, s6lo un cuarto de la fuerza
laboral estaba compuesta por mujeres, mientras en 1990
sobrepasan el tercio).

d) Un cuarto estadio se inicia con los afios noventa,
caracterizado por cuadros de ajuste estructural, busqueda de
equilibrios macroeconémicos, algo que, en Centroamérica, se
combina con la postcrisis politico-militar. Como se sabe, ello
produjo en la region efectos sociales contradictorios: acentuo
determinados rasgos de pobreza, en especial los referidos a los
servicios sociales, pero produjo oscilaciones hacia la recuperacion
de los mercados de trabajo, si bien aumentando la informalidad
de los mismos. Todavia no existen datos actualizados que muestren
el volumen de migracién regional al concluir la década de los
noventa, pero los datos que se recogen para 1996 muestran que
la tendencia es a mantener un flujo notable de emigracion regional,
tanto hacia los paises del norte como a hacia paises al interior de
‘la subregién latinoamericana (México y Costa Rica).

Los estudios recientes indican que la emigracién de los
noventa presenta una mayor evidencia de redes sociofamiliares y
de traslado de familias completas, lo que, junto al regreso a los
mercados de trabajo de los hombres directamente implicados en
la guerra, en Centroamérica, ha implicado que la composicion
masculina de los flujos migratorios vuelva a descender. En
México, la relacion de masculinidad en la emigracion hacia los
Estados Unidos desciende del 122.9 en 1990 al 120.5en 1996y
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esta situacion se repite en los paises centroamericanos en conflicto:
en El Salvador, la tasa de masculinidad pasa de 106.9 en 1990 a
100.6 en 1996. ,

Es impqrtante subrayar que, durante los afios noventa, se hace
mas explicito el cambio en el perfil sociodemografico de las
mujeres: desciende apreciablemente su tasa global de fecundidad
aumenta claramente su nivel educativo en relacién con los’
hombres (los recientes censos de Honduras y Nicaragua muestran
cémo su analfabetismo es menor ya que el de los hombres, incluso
en el area rural), y se han modificado los cuadros normativos
para eliminar las discriminaciones més severas por razones de
género. Sin embargo, el trabajo global de las mujeres ha
aument.ac.io dl.lrante los afios noventa: se ha incrementado su tasa
de pflrjumpacu')n econdmica al tiempo que la disminucion de los
servicios ha aumentado el nimero de horas que emplean en el '
tr.abaj"o doméstico (Gomariz, 1996). Es decir, la busqueda de una
d1sm1nuci(’3n de la carga de trabajo global (de parte de mujeres
mas conscientes) o, dicho de otra forma, el intento de que ese
aumento de trabajo tenga al menos réditos mayores, resulta ser
un factor a tomar en consideracion respecto de los motivos de la
continuacion de la emigracion femenina de la region.

Otrq fgctor importante que puede motivar la continuacion de
los movimientos migratorios se refiere al factor ambiental y a la
prqblemética de los desastres producidos por fendmenos naturales.
Existen indicaciones de que el huracan Mitch provoco en los
paise.s centroamericanos afectados, especialmente en Honduras,
movimientos migratorios internos y también externos. No
obstante, no existe informacion estadistica precisa que refleje
f:laramente la magnitud de dichos movimientos, asi como si se ha
introducido algiin cambio en la composicién por sexo. En todo
caso, lf’ que si estd confirmado es el deterioro mayor del empleo
femenino, especialmente en el area rural y la produccién para la
exportacion (Gomariz, 1999).

Tomando en consideracion estas tendencias generales puede
hacerse observaciones en relacion con algunas cuestiones
aparecidas en el fenémeno migratorio. Un tema no tan reciente
refiere al papel de las mujeres en relacién con las remesas. Como
se sgbe, uno de los aspectos que muestran el impacto: de la
inmigracién sobre la zona de origen se refiere tanto a las remesas
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como a los ahorros de los migrantes. Las remesas normaimente
son recibidas por la familia del migrante en ausencia de este,
mientras los ahorros acompafian por lo general al migrante a su
regreso a la localidad de origen, tanto durante sus visitas como
en su regreso final. Desde México aNicaragua, las remesas y los
ahotros tienen un fuerte impacto en términos financieros: el caso
més notable es el de El Salvador, donde las remesas equivalian
hasta 1995 al 18% de PIB.

Ultimamente, se han hecho algunos estudios sobre el papel
de las mujeres, como emisoras y receptoras de remesas. En el
estudio de FLACSO para El Salvador se concluye que la mayor
parte de las remesas enviadas provienen de los hombres, los cuales
envian un monto mayor en transferencias monetarias que las
mujeres. La cantidad promedio enviada por los hombres era
aproximadamente el doble que la de las mujeres hasta 1992. Una
explicacion refiere al hecho de que Jas mujeres emigrantes tienen
mayor ntimero de dependientes en Estados Unidos (sobre todo
hijos) que los hombres. La participacién de las mujeres varia
notablemente como receptoras de remesas: tanto si el emisor es
hombre como mujer tiende a enviar remesas principalmente a
mujeres. Existe una mayor confianza generalizada de que las
mujeres utilizaran las remesas para el bienestar del grupo familiar
que quedo en el pais de origen (lo cual parece tener impacto en
cuanto al empoderamiento de las mujeres receptoras).

El otro aspecto que destaca en el proceso migratorio de los
afios noventa se refiere a la constitucién de redes grupales y
familiares que se extienden desde el pais de recepcién al pais de
emision. Tales redes se constituyen en organizaciones informales
y fluidas que manejan diferentes tipos de recursos, comenzando
por el de la informacion, pero también el de casa de llegada,
empleo inicial, etc. Ciertamente, esta posibilidad refiere al hecho
de que han existido oleadas previas de emigrantes que, de una
forma u otra, se convierten en “receptoras” de las oleadas

posteriores.

En todo caso, existen dos modelos de referencia en cuanto a
la constitucién de redes, si bien en la practica existen multiples
combinaciones. Un modelo, frecuente en la migracion desde
México a los Estados Unidos, se basa mas en las organizaciones
de “polleros” o “coyotes”, aunque regularmente la red incorpore
una gran cantidad de personas conocidas para los nuevos
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migrantes. El otro modelo, frecuente en algunos paises
centroamericanos, descansa mas en el esfuerzo de los grupos
propiamente familiares. Es en este tipo de redes donde las mujeres
estan .de‘sempeﬁando un prominente papel como factores de
cohesion social y familiar (Consejeria en Proyectos para
Refugiados Latinoamericanos).

Quizas el problema més reciente se refiere al retorno forzado
que esta teniendo lugar a partir de la nueva normativa establecida
en los Estados Unidos sobre inmigracién. En 1996, mas de un
millén y medio de mexicanos y 24.000 centroamericanos se
encoptraban en situacién de ser deportados y lo fueron
efectlvamepte durante ese afio 35.428 mexicanos y 7.636
centroamericanos. Una parte importante de los efectivamente
dqportadps habian tenido ya algin antecedente con el sistema
migratorio o con la justicia en Estados Unidos. Resulta importante
consxdere_lr que en el fendmeno de la deportacion forzada el
protagonismo masculino si es considerable. Todo parece indicar
que las mujeres emigrantes enfrentan menos el problema del
retorno forzosg, quedando m4s bien la posibilidad del retorno
como una opcion.

Migracion y nifiez

En cuanto al analisis de las tendencias generales desde la
perspectiva de la nifiez, también puede afirmarse que hay un
ampho campo de informacion por cubrir. Los registros estadisticos
siempre han indicado que la poblacién migrante contempla una
proporcion de nifios y nifias, pero siempre apreciablemente menor
que en el pais de origen. Durante los afios ochenta, la proporcion
de poblaciéon emigrante menor de 15 afios desde los paises
centroamericanos no superaba el 15%, a excepcion de Nicaragua
que se aproximaba al 20%. Sin embargo, los menores de 15 afios
super.aban el 40% en los paises centroamericanos, a excepcion
de Nicaragua que ascendia hasta el 48%. Dicho en breve, una
buena parte de los hijos de migrantes quedan en el pais de or,igen.

De esta forma, progresivamente han ido identificandose tres
segmentos en el universo infantil implicado en las migraciones.
Por un lado, el segmento de los hijos de emigrantes que se quedan
en 'el pais emisor. Por otro lado, el segmento de los hijos que
emigran con sus padres o lo hacen un poco después, pero enfrentan
el impacto de la integracion de la sociedad del pais receptor.
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6. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN
LAS MUJERES Y LA NINEZ MIGRANTE

El procesamiento de los principales problemas que enfrentan
las mujeres y los nifios y nifias migrantes parte _de log problemas
generales que enfrenta el conjunto de la poblacion migrante para
luego especificar tanto para mujeres como para los menores
migrantes. Sin embargo, la exposicién y formulacion que se hace
a continuacién refiere unicamente a dichos problemas especificos,
aunque frecuentemente se incluya el marco del problema general.

Dado que los problemasyy las necesidades de las muj eres son
diferentes de las que presentan nifios y nifias, se realizard esa
separacion en el documento. En el caso de las mujeres, la r.elac.non
de problemas se agrupa en los segmentos tematicos que se indican
a continuacion.

6.1. Principales problemas que enfrentan las mujeres migrantes

del proceso de pacificacién en Centroamérica se realizo
algln esfuerzo en este sentido (especialmente en torno a
CIREFCA), no existe una reflexion similar a partir de los
afios noventa con respecto a la condicién de las mujeres
migrantes forzadas por razones econdmicas (hay algunos
estudios puntuales, especialmente en Estados Unidos).

. En el contexto general de falta de atencidn por parte de

los medios de comunicacidn colectiva de la situacién que
vive la poblacién migrante en la regién, la invisibilidad
de las mujeres migrantes es atin mayor. En general, a par-
tir del proceso de pacificacion, la poblacién migrante ha
dejado de ser atractiva para los medios y los boletines de
prensa y otras publicaciones que producen algunas orga-
nizaciones no gubernamentales, se han reducido a la re-
cordacion de aniversarios de las entidades o a dar a cono-
cer las demandas ante los gobiernos, sin profundizar en
las condiciones de vida de la poblacion migrante, mucho
menos de la femenina.

a) Problemas de informacion

1. En un cuadro de frégil informacion sobre la poblacién
migrante destaca la frecuente inexistencia de datos

b) Problemas referidos a las politicas e instituciones
relacionadas con la poblacién migrante

1. Se ha sefialado que las politicas migratorias en la regién

desagregados por sexo, problema que esta presente tqnto
en la recoleccion de informacién como en su procesamien-
to y disponibilidad. . Este problema tiene como conse-
cuencia, entre otros, “a un mayor desconocimiento sobre
las posibilidades reales de legalizar la condicién
migratoria de esta poblacion, reconocer su derecho a la
identidad y nacionalidad, el derecho a una buena calidad
de vida, integridad fisica y al derecho de respeto a la
reunificacion familiar” (Foro sobre Poblacién Migrante,
Defensoria de los Habitantes, Costa Rica).

. En el contexto de un diagndstico todavia incipiente sobre
la fenomenologia de los movimientos migratorios en la
regién, destaca la falta de estudios acerca del papel de las
mujeres en los procesos y tendencias generales, asf como
la aplicacién del enfoque de género a los mismos. Cuan-
do se hace alguna referencia, ésta tiene que ver, funda-
mentalmente, con la composicién por sexo de determina-

do fenémeno.

3. Hay ausencia de estudios especificos sobre la situacién
de las mujeres migrantes en la regi6n, que den cuenta de
sus problemas y necesidades. Si bien durante el periodo

son restrictivas y que su visién se reduce a ciertas varia-
bles, como su magnitud y volumen, asi como que existe
una debilidad institucional de las oficinas nacionales de
migracion para promover dichas politicas (OIM 1996,
OIM 1999)

. Las politicas migratorias en la region no abordan el feno-

meno de manera integral, desde la perspectiva de los de-
rechos humanos y el desarrollo. En este sentido, se consi-
dera que los paises expulsores "no tienen {a mirada pues-
ta en la poblacion que sale de su territorio, sino en la po-
blacién que eventualmente sea rechazada por los paises
receptores. Por su parte, en los paises receptores, en el
marco del impacto sobre su economia, sociedad y cultu-
ra, el enfoque del control del flujo migratorio se sobrepo-
ne al de proteccién de los derechos humanos de la pobla-
ci6én migrante, por lo que, en esas circunstancias y con
dichos intereses, es dificil un punto de encuentro "(En-
trevista a Abelardo Morales, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, FLACSO).
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3. A pesar de los esfuerzos para promover la discusidén so-
bre la temética migratoria regional, no se ha logrado con-
solidar una agenda comiin sobre una politicaregional, que
satisfaga las necesidades y expectativas de los paises
expulsores.

¢) Problemas referidos al dambito normativo

1. En estrecha relacién con la ausencia de politicas
migratorias nacionales y regionales, otro problema se re-
fiere a que no hay legislacién que norme fos derephos
especificos de la poblacién migrante, a lg vez que 1nf)‘t?-
servancia e incumplimiento de ciertos princip1os Jun.dl-
cos ya estipulados en la legislacién internacional relativa
a la defensa y proteccion de los derechos hurpanos de las
personas migrantes, en especial, de las mujeres en esa
condicion.

2. En todos los paises existe un trato desigual para 12.15 muje-
res migrantes frente a las nacionales, que trasciende la
dimensién socio-cultural y se refleja incluso en la norma-
tiva, careciéndose de mecanismos para tratar de manera
particular la violacion a los derechos humanos de las
mujeres migrantes. Por ejemplo, hay paises en que los
derechos patrimoniales protegidos bajo la norma que re-
gula la figura de emparejamiento dela ‘fumén de hecho
excluye, en la préctica, a las mujeres migrantes.

3. No existe una legislacion efectiva que proteja a las muje-
res en general y en particular, a las migrantes, del proble-
ma creciente de la trata de mujeres y nifias con fines de
comercio internacional. Las mujeres y las nifias que son
victimas de comercio internacional corren mayores ries-
gos de encontrarse en situaciones violentas, asi como
quedar embarazadas contra su voluntad, contraer enfer-
medades de transmisién sexual, entre ellas el VIH/SIDA.

d) Problemas de acceso a servicios
1. La poblacién migrante femenina no t.iene acceso real e
igualitario a los servicios basicos ptblicos (salud, edu'c,a-
cién, vivienda, seguridad social) respecto a la poblacion
nacional. Estos problemas los enfrentan tanto aquéllas que
estan en condicién migratoria regular como irregular y se
debe tanto a obstaculos referidos a la oferta de servicios,
como a la actitud nacional frente al fenémeno migratorio
y a la ignorancia de las propias mujeres acerca de sus

derechos humanos universales y coémo hacerlos efectivos.
Por ejemplo, un estudio realizado para el caso de mujeres
adolescentes nicaragiienses en Costa Rica (Aragén y
Pérez, 1998), indica que en materia de salud, en general
sucede que las mujeres migrantes prefieren que antes que
ellas, sean atendidos sus hijos/as las/os, especialmente si
no cuentan con suficiente dinero, estabilidad laboral o dis-
posicién de tiempo para hacer fila en los hospitales y con-
certar citas o visitar al personal médico, produciéndose
asi un importante déficit en su salud. Esta situacién se
agrava en el caso de las migrantes en condicién irregular,
pues éstas no buscan ni siquiera este servicio ante el mie-
do a ser detectadas y consecuentemente deportadas, y sélo
lo llegan a hacer cuando su salud estd ya muy deteriora-
da. Existen frecuentes denuncias de rechazo y la mala aten-
cién por parte de los/as funcionarios/as de salud.

. El atropello a sus derechos humanos previo y posterior a

su llegada al pais receptor, vulnerabiliza la estabilidad
psico-afectiva de las mujeres migrantes, problemdtica por
lo general ausente en los programas o acciones de apoyo
para esta poblacion. Diversos estudios sefialan que la pér-
dida de sus seres queridos (debido a la violencia, la sepa-
racién de su familia por razones econdmicas o de seguri-
dad) y las dificultades que deben enfrentar, son procesos
dolorosos que las mujeres migrantes viven, la mayoria de
las veces, reprimiendo sentimientos de tristeza, enojo,
impotencia y dolor. Esta denominada “cultura del des-
arraigo” de. las mujeres migrantes, “ademads, de afectar
profundamente el 4nimo y autoestima de las mujeres, su-
pone un detrimento para la estabilidad e identidad cultu-
ral de sus hijos e hijas” (IIDH, 1996).

e) Problemas referidos al dmbito laboral
1. La condicién de género se convierte.en un factor de vul-

nerabilidad para la insercién y desarrollo de las mujeres
migrantes en el mercado de trabajo. La bibliografia y las
fuentes consultadas sefialan que tanto en su pais de ori-
gen como de recepcion, la mayoria de las mujeres que
migran generan ingresos a partir de empleos u oficios de
poca calificacién, poca remuneracién y reproduciendo
roles tradicionales domésticos (lavar, limpiar, cocinar,
coser, cuidar nifios, etc.), ocurriendo que sus oportunida-~
des de trabajo se dan casi siempre en condiciones de pre-
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cariedad e irrespeto a sus derechos laborales y/o en el
sector informal de la economia (bajos salarios, largas jor-
nadas, condiciones insalubres y/o peligrosas, acoso SGXL}?,I,
agresion psicologica, fisica y sexual). Su incorporacion
en estas condiciones al mercado laboral, ya de por sf des-
ventajosas para las mujeres por razones de gén_ero, hace
que los problemas en materia de empleo y trabajo se pro-
fundicen para las mujeres migrantes. Las myj eres
migrantes estan desprovistas de informacion y proteccion
que les permita reclamar, denunciar y tener derecho a ser
defendidas, y deben continuar laborando ante .el temor de
perder el empleo y/o el recrudecimiento de dichas situa-

ciones.

. Los problemas de empleo y las condiciones de pobreza

en el pais de origen, son el factor principal que conduce, a
las mujeres-madres de la regién a migrar hacia otro pais,
como salida estratégica —y ya no solo coyuntural- para
ofrecer mejores condiciones de vida a sus hijos e hijas,
sea en el pafs de origen o de destino.

_El deterioro de las condiciones de vida en los paises de la

region es, quiza, el principal factor por el que, las muje-
res jévenes identifican la migracién externa como una
estrategia de sobrevivencia, entre la que destaca l.a op-
ci6n de la prostitucién. El caso de las mujeres dominica-
nas se cita como uno grave en la region, pues la prostitu-
cién internacional es vista en general y particularmente
por las jovenes, como una alternativa concreta para me-
jorar sus condiciones de vida y las de sus familiares® . Sin
embargo, estas jovenes viven en los paises receptores en
condici6n migratoria irregular, enfrentando problemas de
explotacion, violencia, decepcion, violacién a sus dere-
chos y deportacion.

) Derechos humanos
1. La poblacién migrante, en particular la femenina, experi-

menta abusos y lesiones a sus derechos humanos, por parte
de otros que se aprovechan de su doble vulnerabilidad
como migrantes y como mujeres. Estos abusos ocurren
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¢ Para 1996, el salario minimo en Republica Dominicana era equivalente a 80 dolares
por mes; ese es ¢l salario promedio mensual de un oficial de policia o de una
trabajadora doméstica. Por otra parte, Ia prostitucion local, que podria ser otra
alternativa, es socialmente menos aceptable que la prostitucién en barcos o gjercida

en otros paises

incluso desde la primera fase de la migracidn, tanto en el
viaje como al introducirse al territorio del pais receptor:
pago de grandes cantidades de dinero por el servicio de
los traficantes, falta de condiciones bésicas para el tra-
yecto (condiciones higiénicas deficientes, sin comida, tra-
yectos peligrosos atravesando la selva, etc.), mayor ex-
posicion al robo, intimidacién (dejarlas perdidas en el
camino), frecuente hostigamiento sexual, violacion a su
integridad fisica (y la de sus hijas o nietas) tanto por parte
del guia como de los hombres compatriotas que las acom-
pafian en el vigje.

2.La poblacién migrante, en especial la femenina, desco-

noce los derechos humanos universales que las prote-
gen, ignorancia que se agrava al desconocer también el
marco normativo nacional del pais receptor. Esta situa-
cion es valida tanto para mujeres que regularizan su con-
dicién migratoria como para las que se mantienen en ca-
lidad de irregulares, exponiéndolas a mayores niveles de
discriminacién y explotacion en el &mbito puiblico como
privado.

. La violencia intrafamiliar y el hostigamiento sexual cons-

tituyen causas particulares a la condiciéon de género, que
incluso es causa de su migracion a otros paises. A este
respecto, se sefiala que la “violencia doméstica es otro
factor que esta influyendo en la decisién de migrar de las
mujeres centroamericanas. Romper el ciclo de la violen-
cia implica tomar decisiones dramaticas que van més alld
de una simple ruptura con la pareja. Supone resolver pro-
blemas como el desempleo y subempleo; enfrentar la in-
seguridad frente a amenazas de muerte, persecucion la-
boral y pérdida de los hijos, lo mismo que la incapacidad
de la policia y la administracién de la justicia. Ademas,
las expone a falta de oportunidades para capacitarse, abuso
a empleadores, acoso, abuso y violaciones sexuales de
partes de quienes les facilitan la emigracién” (Pacheco y
Zeledon, 1996).

. Para las mujeres que migran (a diferencia de lo que sucede

con los hombres), la reunificacion familiar es una de sus
principales e insistentes preocupaciones. Aunque se estima
que la mayoria de las mujeres-madres migran inicialmente
solas, dejando a sus hijos/as en el pais de origen con otra
mujer (por lo general, la abuela, hermana, tia o comadre),
una vez establecida en el pais receptor es comin que
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“mande por ellos”, para lo cual ahorran dinero por meses
o incluso afios, utilizan una diversidad de mecanismos
para enviar y recoger noticias de su familia y envian dinero
para su manutencion (Cranshaw y Morales, 1998).

5. La poblacién femenina migrante es heterogénea, compues-
ta por grupos de mujeres con perfiles y necesidades dis-
tintas (segin, entre otros, la zona geografica de proce-
dencia, la etnia, el nivel educativo, la edad), siendo de
particular preocupacion la situacion que enfrentan la_s
adolescentes (como se verd en el acépite referido a la ni-

fiez).

g) Problemas culturales

1. En los paises receptores se observa una creciente actitud
xen6éfoba contra hombres y mujeres migrantes, un pro-
blema que afecta de manera significativa la estabi?idad
emocional y la identidad cultural de las mujeres. Se iden-
tifican al respecto cuatro &mbitos de estigmatizaci(’?n: a)
quitan oportunidades laborales para r}acionales, b). tienen
comportamientos violentos que ocasionan mayor insegu-
ridad, c) generan gastos extras para el pais (salud, educa-
ci6n, seguridad), d) modifican la identidad cultural d@l
pafs. Las mujeres migrantes estan presentes en estas vi-
siones (excepto en el &mbito b) que redundan en un am-
biente propicio para que el trato injusto sea justiﬁc.abl.e y
que su aporte a la economia del pais receptor sea 1nvisi-
ble. :

2. La identidad de la poblacién migrante se desdibuja en el
marco de su insercion al pais receptor. Esta pérdida tiene
un impacto importante sobre la identidad y autoestirr.la de
las mujeres. Las experiencias socio-afectivas rela}cmng-
das con la pérdida de sus raices culturales, su patrimonio
personal, familiar y comunitario; el sentimiento de impo-
tencia ante la situacién adversa en otro pais que no es el
propio, lesiona su derecho a la identidad, que no se refie-
re Ginicamente a la emision de documentos que regulari-
cen su situacién migratoria. Por su condicion de género,
como reproductoras culturales dentro del grupo familiar,
las mujeres sienten mayor grado de insatisfaccién que los
varones, con relacién a la pérdida de identidad cultural
de sus hijas e hijos.

3. En el marco de una tendencia a no organizarse por parte
de la poblacién migrante en los paises receptores, sobre-
sale la escasa o nula organizacion de las mujeres y su
bajo nivel de liderazgo dentro de las pocas organizacio-
nes donde participan. Como tendencia, el ingreso de
migrantes en condicién irregular, estd sustentado en re-
des de apoyo y asistencia en las que las mujeres juegan,
como parte de su condicién de género, un papel
protagénico como articuladoras y organizadoras de di-
chas redes (personas contacto para facilitar el asilo tem-
poral o la integracién de compatriotas, identificando ca-
sas-huésped o pensiones de baja calidad, préstamos de
dinero, dotacién de ropa y alimentos). Sin embargo, ese
tipo de participacién se desarrolla desde la clandestini-
dad, no es un espacio de organizacion formal en el cual
se potencien sus capacidades o habilidades de liderazgo.

6.2. Principales problemas que enfrentan los nifios y las nifias
migrantes

Si bien existe un consenso generalizado en torno al severo
impacto que experimentan los nifios y nifias implicados en
procesos migratorios, asi como experiencias concretas de trabajo
asistencial en esta materia, lo cierto es que hay una notable
ausencia de sistematizacion de dicha informacidn, lo que implica
una fuerte debilidad respecto del diagnéstico auténomo. En efecto,
la situacién de nifios y nifias migrantes o implicados en procesos
migratorios no suele distinguirse de otros conjuntos mas amplios
o en relacién con otras figuras, principalmente, la de las mujeres.

Asi, es muy frecuente encontrar algunas referencias
inespecificas a este tema dentro de la problematica general de
nifiez y adolescencia, como también es posible encontrarlas
respecto de la problemética de mujeres y nifios refugiados.
También es posible encontrar algunas referencias en los estudios
sobre migracién en el marco de ese binomio construido mujeres-
nifios. Pero cuando se trata de obtener informacion sistematizada
acerca de la problematica de nifios y nifias implicados en procesos
de migracién se tropieza con una laguna cognitiva considerable.

A continuacion, se enuncian de forma sintética algunos de
los principales problemas que aparecen sistematicamente en las
referencias puntuales y en la informacion general disponible.
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1. Se manifiesta un fuerte impacto psicosocial en los nifiosy

nifias implicados en procesos migratorios, con cuadros
diferenciados y referidos tanto a sus circunstancias
personales, sociales y sobre todo a los cambios en sus
relaciones familiares. Este impacto se manifiesta tanto en
los nifios migrantes como en los hijos de los migrantes
que quedan en su pais de origen.

 Aumento considerable de exposicién al riesgo social,

especialmente por la combinacién entre fragilizacién
personal y existencia de contextos hostiles. Algunos
autores establecen correlacion entre migracion femenina
y riesgo social de los menores que se quedan.

Los derechos humanos de las nifias y nifios implicados en

procesos migratorios suelen sufrir una fragilizacién
especialmente en los momentos de adaptacion, que pueden
proceder tanto de la dificultad de ejercer derechos y
précticas regularmente existentes en sus paises de origen
(acceso a educacion, salud, etc.) como de forma directa, a
través del desconocimiento de los derechos humanos
fundamentales en los paises de origen. Estas agresiones
directas a los derechos humanos de los nifios y nifias
migrantes refieren tanto a cuestiones culturales no
delictivas (discriminaci6n cultural, etc.) como a causas
propiamente delictivas (narcotrafico, trafico de menores,
empleo de menores, €tc.).

. Especial incidencia de problemas de regulacion en su status

migratorio (falta de documentacién original,
indocumentacion, etc.). Por un lado, esto procede del hecho

de que sus propios padres son indocumentados o se -

encuentran en alguna situacién irregular. Pero también, es
un problema especifico de los menores que carecen de
documentacién en su calidad de migrantes y/o
documentacién identificatoria de sus paises de origen
(partidas de nacimiento, certificados escolares, etc.).

. Existencia de redes organizadas de blisqueda de menores

para su explotacion (sexual y/o laboral) o su trafico. Estas
redes que actlian tanto en México como en los paises
centroamericanos no sélo desarrollan su actividad entre
los menores implicados en procesos migratorios, sino que
lo hacen respecto a la poblacion infantil en general; pero

tienen conocimiento de la fragilidad de las nifias y nifios
implicados en la migracién y dirigen su accién a estos
menores.

6. Las nifias y nifios migrantes enfrentan serios obstaculos
para gozar de manera plena del derecho a la educacién y
tener acceso a los consecuentes beneficios de ese derecho.

7. Las mujeres adolescentes migrantes son extremadamente
vulnerables al proceso migratorio. Su edad, baja e
incompleta escolaridad y su condicién migratoria, la
mayoria de las veces irregular, son factores que las exponen
a explotacion laboral, lo mismo que (por su condicién de
género), a abusos y violaciones sexuales, asi como maltrato
familiar o de pareja.

8. Fragilizacion de la identidad sociocultural. Este problema
aqueja sobre todo a los nifios y nifias propiamente
migrantes, aunque también a los hijos de emigrantes
nacidos en el pais de destino. Se trata de un problema que
implica conflictos no solo grupales sino directamente
familiares, tanto si el menor enfrenta serios problemas de
adaptacion social, como si, por el contrario, se produce
una adaptacién “exitosa”. Este problema puede
reproducirse en paises de cultura lingiiistica claramente
distinta, pero también entre culturas de los paises de esta
area latina. Ello aparece con frecuencia en los analisis de
lqs centroamericanos emigrados a México y en los
nicaragiienses emigrados a Costa Rica.

7. LA AGENDA PENDIENTE Y PROPUESTAS PARA
LA ACCION

La confeccion de esta agenda pendiente ha tenido dos fuentes
paralelas. En primer lugar, parte del analisis de la informacién
disponible, de la informacién sobre las agendas surgidas de
diferentes estudios y foros, asi como de las entrevistas realizadas
al efecto. Paralelamente, se ha realizado un esfuerzo por examinar
con perspectiva de género y de la nifiez las agendas generales
surgidas de los principales documentos (CEPAL/CELADE/OIM,
OIM, Estado de la Region, etc.). : '

Resulta una evidencia que todavia es necesario avanzar en el
procesamiento y la puesta en comiin de la agenda general, para
realizar una integracién y un relevamiento especifico de la agenda
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pendiente respecto a la mujer’y los nifios y las nifias. Como sucede
con frecuencia, el tratamiento de los problemas de poblaciones
especificas puede presentar el riesgo de realizarse al margen de
las tendencias y las politicas estratégicas generales. Una solucién
socorrida ante este problema consiste en trabajar paralelamente
en dos planos: a) realizando un esfuerzo de integracién de la
tematica especifica en las orientaciones estratégicas generales, y
b) otorgando visibilidad y realizando acciones concretas para las
poblaciones especiales. La descripcion de agenda pendiente que
se realiza a continuacién trata de ser inclusiva, de tal manera que
el procesamiento posterior la haga mas sintética, al mismo tiempo
que busca mantenerse en el nivel intermedio de los objetivos
estratégicos sin descender hasta las medidas o actividades
excesivamente puntuales.

7.1. Acciones prioritarias para el mejoramiento de las
condiciones de las mujeres migrantes

3. Promover un programa o diversos proyectos que permitan

la.investigacién diagndstica de la situacion de las mujeres
migrantes, asi como de sus aspectos mas relevantes. Esta
promocién debe realizarse convocando a los distintos sec-
tores que podrian participar en la misma. Por un lado, las
instancias de estudio demogréficas y migratorias, y, por
otro lado, los espacios de investigacion sobre la condicidén
de l'a mujer, tanto publicas, como académicas y de organi-
zaciones no gubernamentales.

. Promover en las instancias relacionadas con los procesos

migratorios el uso de la variable de género al ofrecer in-
formacion periodistica a los medios masivos. Esta pro-
mocién debe realizarse convocando a los distintos secto-
res que podrian participar en la misma. Por un lado, las
instancias de estudio demogréficas y migratorias, y, por
otro lado, los espacios de investigacion sobre la condicidon
de Ig mujer, tanto publicas, como académicas y de organi-
zaciones no gubernamentales.

b) Politicas de migracion concertadas e instituciones que
atienden la migracion

a) Informacion
1. Establecer un acuerdo regional y fortalecer los mecanis-

mos idéneos y efectivos para que la informacion estadis- L P . " )
. Promover la modernizacion de las politicas migratorias

tica sobre la poblaciéon migrante se procese
sisteméticamente desagregada por sexo. Por lo general,
el problema de la no desagregacién por sexo no refiere
tanto al proceso de recoleccion de los datos (aungue tam-
bién existen problemas al respecto), sino en la ausencia
de procesamiento y, sobre todo, en la publicacién y uso
de 1a informacién obtenida. Por ello, se hace necesario
un esfuerzo institucional y de politicas para lograr que la
desagregacion por sexo se haga finalmente relevante.

2. Incorporar la dimensi6n de género en la conformacion de
toda instancia nacional y regional encargada de recopi-
lar, sistematizar y analizar informaci6n sobre poblacién
migrante, desarrollando los instrumentos y mecanismos
necesarios para que dicho enfoque se utilice para la efec-
tiva toma de decisiones sobre politica. En el esfuerzo que
se tealice en torno a la sistematizacién de definiciones
conceptuales, los métodos de medicion y el tratamiento
informético, para la conformacién de dicho sistema re-
gional, serd necesaria la integracién de criterios de géne-
10, no sélo para procurar la desagregacion sistematica por
sexo, sino para identificar variables e indicadores ‘que
muestren la condicién especifica de la mujer migrante.
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para que, basadas en un nuevo enfoque que incorpore la
d1me;131on de género, puedan dar respuestas realistas y
efectivas a la realidad migratoria regional.

. Lapolitica regional deberia tomar en cuenta las responsa-

bilidades de los actores sociales y politicos involucrados
en la satisfaccion de las necesidades de atencién de las
poblaciones migrante femenina y menor de edad. Esta res-
ponsabilidad recae tanto en organismos internacionales
como en los mecanismos nacionales encargados de la po-
litica migratoria, de la mujer y la nifiez. En ese sentido, es
altamente recomendable que las oficinas gubernamenta-
les de la mujer establezcan una estrecha coordinacién con
lag instar}cias gubernamentales que atienden la dindmica
migratoria.

. Promover la regularizacion de la condicién migratoria de

la poblacién que reside en los pafses de manera irregular,
en particular de las mujeres migrantes, a efectos de no agu-
dizar su vulnerabilidad. Debe tenerse en cuenta que en el
caso de las mujeres que son madres y jefas de hogar po-
bres, es particularmente dificil acceder o cumplir con to-
dos los requisitos para regularizar su estado migratorio,
incluso por razones de tiempo.
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¢) Aspectos normativos ‘

1. En el marco de la necesidad de que los paises armonicen
su normativa desde una perspectiva regional, bgscar que
esa armonizacion contenga explicitamente la dimension
de género. .

2. Promover la aprobacién de normas que persigan, efecti-
vamente, el turismo usado para fines seguales, en tanto
base de trafico de mujeres para explotacion §ex1jlal en el
exterior: detencidn, procesamiento y enjuiciamiento de
traficantes, asi como control de la emision de documen-
tos de identificacion y pasaportes, apoyar y emp(?derar a
las mujeres de la region que viven dl'cha situacién en el
exterior y apoyar el retorno de las mujeres traficadas que
deseen retornar voluntaria o involuntariamente a sus pai-
ses de origen. .

3. Promover el reconocimiento juridico de la pers'ecucuSn
basada en el género como motivo para otorgar asilo y re-
fugio a todas las mujeres y nifias m.xgrantes que hay@
sufrido situaciones de explotacién y/o violencia
intrafamiliar, tal como lo establece la Platafql:ma de Ac-
ci6n aprobada por todos los paises de la regién en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

d) Acceso a servicios

1. Adoptar dentro de los planes de la politica sectoﬁ,al de
educacién de los paises de la region, médulos especificos
sobre la situacion migratoria en el pais, bajo un enfoque
de derechos humanos, respeto a la diversidad cultural y
la promoci6n de la tolerancia. '

2. Impulsar la existencia de programas de alfabetizamén
especializados que respondan a sus neces@ades df’ Ia
poblacién migrante, que integren la pgrspectlva de géne-
ro en su contenido y estrategia operativa.

3. Promover espacios de discusion y toma de <.ie.cisi0{1e.s
nacionales y regionales sobre el acceso a setvicios basi-
cos por parte de la poblacién migrante, en particular para
las mujeres y las politicas sobre salud, que escla.rezca}n su
situacién frente a los regfmenes de pensién por 1nva1.1d.e’z,
vejez y muerte; y no sélo en.relacic')n con su condicién
reproductiva, sino de manera integral.

4. Disefiar y establecer acciones especificas para la ajtencién
de la dimensién psico-afectiva de las mujeres migrantes

(en especial de las traficadas), como parte de las politicas
de salud publica estatales y de las acciones realizadas por
la cooperacion internacional y las organizaciones no gu-
bernamentales para esta poblacion.

. Promover la incorporacién de la dimensidén socio-territo-

rial a las politicas migratorias de la region, de tal forma
que las personas migrantes, en especial las mujeres que
son madres, tengan acceso a la tenencia de tierra, vivien-
da, crédito, capacitacion y servicios basicos comunita-
rios: salud, educacién, transporte, recreacion, cultural.

e) Situacion laboral
1. Promover mecanismos que garanticen que las mujeres

desarraigadas en condicién de migrantes regulares o irre-
gulares, tengan acceso e informacién sobre oportunida-
des de capacitacidn sobre sus derechos y deberes labora-
les, asi como a los mecanismos de defensa de los mis-
mos, existentes a disposicion en el pais receptor, sin nin-
gun tipo de restriccion ni discriminacion.

. Promover el mejoramiento de la situacién econémica de

los paises expulsores de poblacién, especialmente a tra-
vés de la generacion de empleo digno, y desarrollar pro-
gramas y proyectos de reinsercion laboral para migrantes
retornadas, en el marco de acciones de desarrollo de ca-
racter global en las regiones expulsoras, incluyendo cen-
tros de acogida especializados para esta poblacion.

. Apoyar decididamente los esfuerzos nacionales e inter-

nacionales que buscan erradicar las causas bésicas que
provocan el tréfico ilegal de mujeres, mediante, entre
otros, la creacién. de oportunidades de empleo y planes
de educacién para las mujeres jovenes en el pais.

. Promover la aprobacién de una politica regional

migratoria que vincule la temdtica de la migracion con la
del desarrollo, de tal manera que se generen oportunida-
des laborales para las mujeres, en el marco de una politi-
ca nacional contra la pobreza.

. Promover que dentro de las politicas nacionales para el

sector laboral, se esclarezcan los procedimientos.de con-
tratacién de la poblacién migrante econdmica y la difu-
sion amplia, oportuna y a través de los medios idéneos,
de informacion sobre los derechos laborales que les am-
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paran: campafas masivas en medios impresos y
audiovisuales, oficinas de informaci6n y orientacion en

comunidades.

. Promover que en los paises de origen, las agencias espe-

cializadas en el desarrollo regional o social den segui-
miento al uso de las remesas (crédito y ahorro con intere-
ses bajos) y existan actividades productivas que generen

empleo y ganancias.

f) Derechos humanos
1. Identificar y promover la aprobacién y cumplimiento de

mecanismos de proteccion de los derechos de las perso-
nas migrantes, especialmente de las mujeres, tanto en su
trayectoria de ingreso al territorio del pais receptor como
en su condicién de migrante (sea regular o irregular), asi
como el castigo para quienes violan dichos derechos.

. Evitar la migracion desinformada de mujeres migrantes

en relacion a sus derechos humanos, especialmente a tfa-
vés de la promocion de politicas publicas para las muje-
res y la equidad de género en el pafs de origen y el recep-
tor, que contemplen, entre otros aspectos fundamenltales,
la existencia de normas, procedimientos y mecanismos
publicos accesibles; programas de formacién para muje-
res de escasos recursos y capacitacion para funmqnapos
publicos (de los sectores de salud, educacion trabajo, jus-
ticia, migracion, entre otros), bajo un enfoque de dere-
chos humanos y con perspectiva de género.

. Desarrollar programas de informacién 'y divulgacién ma-

siva (radio, televisién y prensa) dirigidos 2 la pobl’acién
migrante femenina, que desde una perspectiva de género,
instrumenten a las mujeres en el conocimiento y acceso
efectivo de sus derechos humanos en el pais receptor.

_ Promover la adopcién de medidas concretas (ratificacion

y cumplimiento de las convenciones en materia
migratoria) que protejan los derechos basicos dg las per-
sonas, especialmente mujeres, que se ven obligadas a
abandonar sus paises de origen por violencia de género.

. Promover politicas y acciones concretas que respeten la

preocupacion especial de las mujeres que son madres en
cuanto al derecho a la unidad familiar, por pqrte tanto de
la comunidad internacional como de los gobiernos.

6. Promover que dentro de cualquier politica tendente a fa-
vorecer a las mujeres migrantes, ésta contemple mecanis-
mos para atender la heterogeneidad de su composicién
(variables: zona de procedencia, nivel educativo, etnia,
edad). En particular, es necesario crear espacios de re-
unién para apoyar el fortalecimiento y conocimiento de
ellas mismas, que contemplen, entre otros, aspectos de su
condicion de género, el conocimiento de sus derechos
humanos, la identidad cultural y el desarrollo de nuevos
y mejores proyectos de vida para sf mismas.

g) Aspectos culturales

1. Promover que las politicas migratorias dirigidas hacia las
mujeres migrantes contemplen los principios de los dere-
chos humanos, la diversidad cultural y la tolerancia de
las diferencias.

2. Promover espacios intra e interculturales entre la pobla-
ci6n migrante y la nacional, con el fin de valorar la diver-
sidad cultural como uno de los principales rasgos que
comparten en comun los paises de la regién y fortalecer
la identidad cultural de cada poblacién, desde un enfo-
que centrado en la tolerancia de las diferencias.

3. La organizacion de las mujeres migrantes debe ser pro-
movida, especialmente a escala comunitaria y regional,
tanto en los paises expulsores de poblacién como en los
receptores. En este sentido, es imprescindible ofrecer a
las poblaciones migrantes de los paises de la tegidn,
estructuracién de formas organizativas en defensa de sus
derechos humanos, especialmente para las mujeres, para
garantizar el cumplimiento de los mismos. Debe favore-
cerse también la participacién de las organizaciones no
gubernamentales y los organismos de cooperacién, en la
ejecucion de proyectos conjuntos para construir experien-
cias y espacios de organizacion y apoyo mutuo entre mu-
jeres migrantes.

7.2. Agenda pendiente para las nifias y nifios implicados en
procesos migratorios

Las posibles propuestas que conformarian una agenda
pendiente para el caso de los menores implicados en procesos
migratorios tienen actualmente una particularidad referida al
reciente cambio de la normativa internacional en materia de
infancia, con la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos
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del Nifio. En efecto, una forma de plantearse la agenda pendiente
es partir de los principales problemas concretos que presenta esta
poblacién infantil (y que vimos en el capitulo anterior). Sin
embargo, el espiritu de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio puede permitir otro enfoque: como bien
juridico a proteger, los derechos de las nifias y nifios son
congénitamente internacionales, superan toda frontera y condicién
y obligan y vinculan a todos los Estados parte, tanto si son los de
origen como si son los receptores de procesos migratorios.

Desde esta altima perspectiva, una persona adulta puede tener
diferentes condiciones juridicas y derechos ciudadanos en los
paises de destino (derecho del voto, ejercicio de cargos publicos,
etc.), pero esto no aplica para el caso de los menores. Segin la
Convencién, todos los Estados parte se comprometen a cautelar
los derechos de los nifios, independientemente del lugar donde
hayan nacido. El nifio, hasta alcanzar su mayoria de edad, conserva
el derecho a la proteccion por los Estados parte, tanto en su pais
de origen como en el pais de destino. De esta forma, practicamente
todos los problemas que enfrentan o pueden enfrentar los nifios
implicados en procesos migratorios (proteccion al riesgo social,
indocumentacién, dificultades educativas, etc.) estan
contemplados en los diferentes articulos de la Convencién y son
de igual aplicacion en cualquiera de los Estados signatarios de la

misma.
Adoptando este altimo enfoque, puede plantearse la agenda

pendiente a partir de los problemas identificados, pero refiriendo
ala puesta en practica de los articulos atinentes de la Convencion

sobre los Derechos de los Nifios.

1. Apoyo psico-social a las nifias y nifios implicados en
procesos migratorios, asi como protecci6n respecto de su
mayor exposicion al riesgo social. Esta necesidad se
cubriria con la puesta en practica de los articulos 19,20y
27, entre otros de la Convencidn, referidos a la
responsabilidad de los Estados respecto de “los nifios
temporal o permanentemente privados de su medio
familiar”, todos los cuales “tendran derecho a la proteccién
y asistencia especiales del Estado”.

2. Especial proteccion y facilitacion de la recuperacion y/o
actualizacion de la documentacion identificatoria de los
menores. Esta accién o conjunto de acciones se cubriria

med.iante la aplicacién de los articulos referidos al derecho
alaidentidad personal, que en la Convencidn arranca desde
el articulo 7 en adelante. Por ejemplo, el articulo 8 dice:
“los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, nombre
y .relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.”

3. Necesidad de la adaptacion rapida para la satisfaccion de
sus necesidades educativas y sanitarias. Diversos articulos
de la Convencién refieren al compromiso de los Estados
Partes de velar por los derechos educativos y sanitarios de
los nifios, sean estos del pais que sean. Por ejemplo, el
articulo 19 afirma: “los Estados Partes adoptaran todas las
medid.as legislativas, administrativas, sociales y educativas
aprppu}das para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio”.

4. Especia.l persecucion de las redes organizadas de
explotacién o trafico de menores. Varios articulos de la
Convencion protegen sobre esta materia, e incluso protegen
contra el traslado mismo de los nifios a otro pais que el de
su origen. Asi, el articulo 11 dice: “Los Estados Partes
fieberén adoptar medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios
en el extranjero”.

. COI’I:!O puede verse, dado el caracter intrinsecamente
internacional del bien juridico a proteger, la aplicacion estricta
dela Copvencién de los Derechos del Nifio protege al fragmento
de lf)s nifios implicados en procesos migratorios, al interior del
conjunto de los menores de 18 afios. Siguiendo esta perspectiva

habria que (1.escender a acciones especificas para poner en préctica’t
la Convencion, a partir del propio Plan de Accidén de la misma.
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MIGRANTES: UNA VISION REGIONAL
ALTERNATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
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L INTRODUCCION

El dltimo dia del mes de noviembre de 1999, el Consejo
Canadiense para los Refugiados (CCR), gir6 la informacién a
todas las ONG participantes en la Conferencia Regional para las
Migraciones (Grupo Puebla), sobre la reactivacién de las consultas
nacionales a ser realizadas por la red de ONGs, en preparacién
para el Seminario sobre Mujeres y Nifios Migrantes a realizarse
en San Salvador el 24 y 25 de febrero. Este anuncio fue hecho’
con conciencia de lo tardio de la propuesta, pero fue la tnica
opcidn, al enterarnos que ¢l plan original del seminario habia
sido eliminado en la reunién entre los gobiernos de Canada y El
Salvador, realizadas en San Salvador, El Salvador, a finales de
octubre de 1999.°

El 30 de noviembre de 1999, después de haber conseguido
el financiamiento por parte del gobierno Canadiense, el CCR
propuso a lared de ONGs, la realizacién de consultas nacionales
en el mayor niimero de paises participantes durante la Conferencia °
Regional sobre Migracién.”® El objetivo de estas consultas seria
el de facilitar dos cosas, una mejor relacién ONG-ONG en el
marco de Puebla, al mismo tiempo que, la preparacién de una
vision regional de las ONGs participantes en el Seminario sobre
Mujeres y Nifios Migrantes, la cual serfa elaborada y presentada
oralmente al mismo por un representante del CCR/Canada.

Las ONGs en cada pais recibirfan mil délares canadienses,
como contribucién para la realizacion de cada consulta nacional
y un cuestionario tipo encuesta. Dichas consultas tendrian que
ser realizadas antes del 14 de febrero del 2000, puesto que las

® Bl CCR habia venido negociando con el gobierno Canadiense desde mediados de
1999, una propuesta que contemplaba consultas nacionales, contratacién de
coordinadores, la realizacion del seminario y la elaboracién del informe final.

' Los términos de referencia fueron enviados el 15 de Diciembre de 1999 y se
encuentran sintéticamente descritos en la parte de este reporte llamada
“METODOLOGIA”. ) i
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