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LA SITUACION DE LAS MUJERES, NINOS ¥ NINAS
MIGRANTES: UNA VISION REGIONAL
ALTERNATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Francisco Rico Martinez, Presidente
Consejo Canadiense para los Refugiados

L INTRODUCCION

El dltimo dia del mes de noviembre de 1999, el Consejo
Canadiense para los Refugiados (CCR), gir6 la informacién a
todas las ONG participantes en la Conferencia Regional para las
Migraciones (Grupo Puebla), sobre la reactivacién de las consultas
nacionales a ser realizadas por la red de ONGs, en preparacién
para el Seminario sobre Mujeres y Nifios Migrantes a realizarse
en San Salvador el 24 y 25 de febrero. Este anuncio fue hecho’
con conciencia de lo tardio de la propuesta, pero fue la tnica
opcidn, al enterarnos que ¢l plan original del seminario habia
sido eliminado en la reunién entre los gobiernos de Canada y El
Salvador, realizadas en San Salvador, El Salvador, a finales de
octubre de 1999.°

El 30 de noviembre de 1999, después de haber conseguido
el financiamiento por parte del gobierno Canadiense, el CCR
propuso a lared de ONGs, la realizacién de consultas nacionales
en el mayor niimero de paises participantes durante la Conferencia °
Regional sobre Migracién.”® El objetivo de estas consultas seria
el de facilitar dos cosas, una mejor relacién ONG-ONG en el
marco de Puebla, al mismo tiempo que, la preparacién de una
vision regional de las ONGs participantes en el Seminario sobre
Mujeres y Nifios Migrantes, la cual serfa elaborada y presentada
oralmente al mismo por un representante del CCR/Canada.

Las ONGs en cada pais recibirfan mil délares canadienses,
como contribucién para la realizacion de cada consulta nacional
y un cuestionario tipo encuesta. Dichas consultas tendrian que
ser realizadas antes del 14 de febrero del 2000, puesto que las

® Bl CCR habia venido negociando con el gobierno Canadiense desde mediados de
1999, una propuesta que contemplaba consultas nacionales, contratacién de
coordinadores, la realizacion del seminario y la elaboracién del informe final.

' Los términos de referencia fueron enviados el 15 de Diciembre de 1999 y se
encuentran sintéticamente descritos en la parte de este reporte llamada
“METODOLOGIA”. ) i
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conclusiones de dichas consultas, tendrian que ser enviadas al
CCR a mas tardar el 15 de febrero del 2000. Como puede
observarse, el representante del CCR, en teoria,!! contaria
escasamente con una semana para preparar el borrador de vision
regional desde la perspectiva de las ONGs. El cual seria
presentado al conjunto de las ONGs de la regién, el dia 23 de
febrero por la tarde, para la revision de la vision regional que
sera presentado por el CCR, a nombre de las ONG de la regién,
al inicio del seminario regional.

Como puede facilmente deducirse de lo expuesto en los
parrafos anteriores y sin animo de que sea tomado como
justificacién de algunos vacios de la investigacion que aqui se
presenta, se hace necesario afirmar que tanto la escasez de tiempo
con que contaron las ONGs,'? como la sensible reduccion de los
recursos esperados para la ejecucion del proyecto,’ han forzado
a las ONGs a elaborar informes que, ellas mismas denominan
como “acercamientos” a la problematica de la mujer y la niflez
migrante. Afin con las limitantes aqui esbozadas y ante la total
ausencia de informes regionales desde la perspectiva ONG sobre
los sujetos de estudio, que se basen a su vez en informes
nacionales, los resultados de este proyecto toman un valor
histérico inédito de gran envergadura. El valor histdrico inédito
al que nos referimos en un aspecto propositivo de los informes,
es el esfuerzo colectivo de ir més alla de la descripcidén de la
problematica. El esfuerzo histdrico de encaminarse a soluciones.

1I- METODOLOGIA

El CCR elabord los términos de referencia para las consultas
nacionales, lo mismo que para la elaboracion de los informes
nacionales, los cuales fueron enviados el 15 de diciembre de
1999 a todas las ONG miembro de la red Puebla. Los términos
de referencia consistian sintéticamente en lo siguiente:

I La mayoria de reportes nacionales fueron recibidos el 18 de Febrero de 2000.

12 Las ONGs contaron con dos meses y medio (de diciembre a mediados de febrero,
incluyendo las vacaciones de fin de afio) para tomar la decision de implementar el
proyecto de consulta, planificar y realizar la consulta, lo mismo que elaborar el
reporte. .

13 No se contratd a los dos coordinaderes regionales (uno ubicado en Canada y otro en
El Salvador), los cuales tenian como objetivo el estandarizar la investigacion y la
definicion del sujeto de estudio; lo mismo que se redujeron los recursos que se le
proveerian a las ONGs para la realizacion de la consultas nacionales (apoyo de los
coordinadores y reduccién en un 50% de aporte financiero para las consultas).
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1) Se enviara una encuesta a, por Jo menos, 20 organizaciones
interesadas/relevantes. E1 CCR adjunt6 a los términos de
referencia una propuesta de encuesta.

2) Se llevaria a cabo una consulta nacional antes del 10 de
febrero de 2000, donde se espera la participacién de un
minimo de 15 personas.

3) Al menos 5 organizaciones (por temadtica) seran invitadas
a la consulta. '

4) .Dependiendo de la realidad nacional, gobiernos o
Instituciones que trabajan con migracién y/o relacionado
con la nifiez y la juventud pueden también ser invitados a
la consulta.

5) El informe sobre la respectiva consulta nacional, basado
en los resultados de la encuesta y de la consulta nacional,
tiene que ser presentado al CCR, a mas tardar para el 15
de febrero del 2000. -

6) Dicho informe tiene que comprender tres partes: a) Los
problemas actuales que enfrentan las mujeres y los nifios
m_igrantes; b) Las recomendaciones encaminadas a resolver
dichos problemas; c) La lista de nombres de las personas
y su afiliacién que asistieron a la consulta, lo mismo que
la lista de organizaciones encuestadas. La organizacion
responsable de las consultas en cada pais se compromete
a participar en una reunién un dia antes del seminario para
definir la Proyeccion de las regiones.

En el 4mbito técnico investigativo, se puede decir que la
premura del tiempo, la ausencia de personal para la coordinacién
de las consultas (para apoyo a consultas nacionales y definicién
de conceptos), lo mismo que la sensible reduccién en los recursos
para la realizacién de las mismas, obligaron a la flexibilizacién
de los términos de referencia. En el &mbito técnico-investigativo
mas especifico, se pueden sefialar las siguientes limitantes: la
%'ealizacién de encuestas no siempre estuvo en la base de las
investigaciones nacionales. El nimero de organizaciones que
participaron en la consulta vari6 de un pais a otro sensiblemente.
Por lo menos en uno de los paises, la organizacién lider elaboré
por si misma el informe, sin la realizacién de consulta. Tomando
en cuenta lo anteriormente expresado, se hace facil afirmar que
el formato en que se presenta el reporte de las consultas nacionales,
tampoco es homogéneo.
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A nivel epistemoldgico, pueden definirse tres limitantes
centrales que afectan esta investigacion. La primera seria, que no
es un producto de investigacion completo, pues por lo menos
tres paises no presentaron sus informes nacionales. La segunda
seria, la funcidn investigativa de dos sujetos de estudio (mujeres
y menores de edad) con caracteristicas de vulnerabilidad muy
especificas. La tercera vendria a ser, la ausencia de definicién
del sujeto investigativo. En ningiin momento, se definié el sujeto
de estudio del proyecto de investigacién. Equivocadamente, se
crey6 que con nombrar la tematica (Mujeres y Nifias/Nifios
Migrantes), bastaria. Esta deficiencia, por consiguiente, conlleva
por un lado, diferentes énfasis en la realizacion de la investigacion
y por ende diferentes resultados, y por otro lado, formatos no
homogéneos para elaboracién de informes y a formas diferentes
de presentar los resultados.

Lo obvio de la primera limitante epistemolégica antes
esbozada hace que no amerite mas explicacion. Por tanto nos
concentraremos en lo referente a la funcion investigativay a la
ausencia de definicién del sujeto de estudio.

Con respecto a la funcién investigativa antes mencionada
como limitante epistemolégica, se puede decir que la funcién
tematica tiene siempre el riesgo de la generalizacion, por ende, el
de ocultar en los resultados las particularidades de cada uno de
los sujetos. En este caso en particular, se corre el riesgo de
reforzar, cualquiera de las dos tendencias histéricas que se
mencionan a continuacién: primero, la tendencia histérica de
infantilizar a la mujer. La segunda, la tendencia histdrica de ver
al nifio/nifia como pura extension de la madre.

La mayoria de informes nacionales hacen un esfuerzo por el
balance analitico entre mujeres y nifios/nifias. La mayor limitante
enfrentada para lograr dicho balance es la ausencia de informacion
disgregada por género y nifiez en la region referente a migracion.
La otra gran limitante es la dificultad para obtener de manera
sistematizada y actualizada la informacion referente a estos
sectores. Se puede afirmar que con respecto a nifios/nifias
migrantes, la informacidn es casi inexistente, lo cual le da un
gran valor investigativo a la informacién testimonial/empirica
que se ha usado por muchas ONG en la regién para la elaboracion

del informe.
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Con respecto a la falta de definicion del sujeto de estudio, la
pregunta que aparece es, ,Como se puede definir el sujeto de
estud}o “Mujeres y Nifios/Nifias Migrantes” para los efectos de
esta investigacién? ;Es posible inferir la definicién de los
resu!tados de la investigaciéon? La respuesta es si. Después de
analizar tf)dos los informes nacionales, sus tematicas y énfasis,
se .hace 1}mperativo el proponer una definicién amplia de

migrante” y se propone la siguiente:

Movilidad territorial de personas.

Esta definicidn, tiene dos implicaciones; por un lado, no
implica el cruzar fronteras entre paises para que una persona (en
nuestro caso mujeres o nifios/nifias) sea catalogada como un
migrante. Por otro lado, si implica tiempo presente. En otras
pale.lbras, que la persona (para nuestro caso mujeres o nifios/nifias),
el tiempo presente se encuentra fuera de su comunidad hogar.
Ipmedlatamente, la reaccién ante esta definicién puede ser que
tiene un sesgo favorable hacia los paises receptores de migrantes.
Por otro lado, transcendiendo lo inmediato, dicha definicién
permitid aislar el fenémeno en si, dejando al descubierto las causas
y efectos de éste.

' En otras palabras, esta definicion permitié clasificar los
informes nacionales en base a la interaccién entre el fendémeno
en estudio, sus causas y efectos. En este sentido, los informes
nacionales fueron clasificados de la siguiente manera:

a) Enfasis en “conciudadanas”; informes de las “causas y
efectos de la migracién”. Causas de la migracién de sus
conciudadanos hacia otros paises. Por tanto, como una
secuencia ldgica, estos informes también tienen un gran
énfasis en el analisis de los efectos y realidades en su
comunidad hogar, de los conciudadanos que tanto no
regresan, como los que son forzados a regresar. Esta
categoria se refiere a paises El Salvador y Honduras,
aunque se hace necesario aclarar que Honduras menciona
la experiencia de ese pais con refugiados. 14

b) Enfasis en “conciudadanas y mujeres y nifios/nifias
migrantes”: Informes que combinan el an4lisis de causas
de la migracién de sus conciudadanos hacia otros paises/

14 3 1y 1 1
Ca}entcxa total de anélisis de migrantes extra-regionales referente a sus condiciones
y efectos.
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regiones/lugares con el analisis de las condiciones que
afectan a nacionales de otros paises que residen formal o
informalmente (incluyendo en transito hacia otros paises
receptores) en dicho pais.’* Esta categoria se refiere a
paises como México, Guatemala (menciona explicitamente
la migracion interna de conciudadanos) y Republica
Dominicana (con respecto a Haitianos).

¢) Enfasis en “mujeres y nifios/nifias migrantes”: informes
que se centralizan s6lo en analizar las condiciones que
afectan a nacionales de otros paises que residen formal o
informalmente en paises receptores de migrantes. Esta
categoria se refiere a paises como Estados Unidos, Canada
y Costa Rica. El sujeto de estudio de las ONGs de Estados
Unidos son sélo los migrantes de origen Mexicano y
Centroamericano. Canada habla de los migrantes en
general que residen formal o informalmente en ese pais.
Costa Rica habla de migracién sur-sur, nicaragiienses en
particular, lo mismo que menciona la experiencia de ese
pais con refugiados.

Lo que en este documento se ha identificado como un
problema epistemoldgico, al no haberse definido el sujeto de
estudio, permitio que las ONGs nacionales enfatizaran y
profundizaran en la compleja y muy particular realidad que
confrontan. Esta libertad investigativa tiene dos implicaciones:

Primero, deja sin validez el esquema planteado por los
organizadores del “Seminario Sobre Mujer y Menores de
Edad Migrantes”, que retoma solo el analisis del fenémeno
en estudio en aislamiento, sin dejar espacio al analisis de las
causas y los efectos, pasivos o activos de la migracién de la
mujer y de los menores de edad, Causas y efectos que estan
mads de cara a un andlisis de las tendencias del desarrollo y
las politicas macroeconémicas, ambas inherentes al sistema

que vivimos.'®

Segundo, nuevamente ratifica “los derechos humanos” como
la tematica central, unificador y catalizadora de la migracién.

5 Mayormente se refiere a la migracion sur-sur.

16 Este esquema de acercamiento también deja al descubierto que la Conferencia
Regional para las Migraciones, no ha definido todavia a las mujeres y menores de
edad migrantes como una linea de accién concreta, como lo ha hecho con otros
temas incorporados en el plan de trabajo, sino mas bien, se les ha definido como

sectores vulnerables de preocupacion.
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Tomando mayor _enfasis, al tratarse de sectores tan vulnerables
como son las mujeres y los menores de edad.

Con base a este andlisis metodoldgico, la mejor forma de
presentar el informe regional alternativo es la siguiente: Primero
hablar sobre las causas. Segundo, sobre las condiciones quej
gfectan a nacionales de otros paises que residen formal o
informalmente en paises extranjeros (paises transitorios o
receptores de migrantes). Tercero, sobre los efectos y realidades
en la comunidad hogar tanto de los conciudadanos que no regresan
como de los que regresan (voluntaria o forzadamente). Cuarto
desarrollar el aspecto propositivo. . ’

N] Sn

~ Seria tedioso e innecesario repetir todas las causas que se
afirman en los distintos informes nacionales, base de este
documento. Por tanto, se ha creido que el mej or,método sera el
esbo.zar algunas premisas generales a las categorias estudiadas
!o mismo que las tesis més provocativas desarrolladas en dicho;
informes.

Los lpforrpes confirman la notoria tendencia al aumento de
la migracién (incluyendo el trafico ilegal) de mujeres y menores
de edad,. r—:ll mismo tiempo que definen perfiles comunes de
vulnerabilidad para ambos sectores. Los perfiles comunes que
se lograron identificar son:!? ‘

- Pr.ejuwl'adas premisas explicativas del fenémeno
migratorio, como es el creer que tanto la mujer como el
menor de edad van en busca de reunificacion familiar.

- ;a invisibilidad estadistico-informativa. La ausencia de
informacién disgregada por género y nifiez en la regién
referente a migracién. La otra gran limitante es la dificultad
para obtener de manera sistematizada y actualizada la
informacion referente a estos sectores, ‘

- Las mismas causas por las cuales migran las mujeres y los
menores de edad, son las situaciones y/o peligros que van
aencontrar tanto en su transito por un pafs como en el pais
de destino. :

7 Ial .
a lista no busca ser exhaustiva, lo mi
’ o busca mismo que el orden no corr ingu
tipo de priorizacién g esponde 2 ningln
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Ambos sectores son sumaimente sensibl§s' a cualqui’er Fipo
de ajuste econ6mico, lo mismo que politicas economicas
o fiscales de austeridad Ambos sectores son los mas
afectados por el decrecimiento de la inversion publica.
Dentro de la misma l6gica, tanto las mujeres y como los
menores de edad, son los sectores sociales mas afectados
por el incremento de la pobreza. -
Ambos sectores tienen menos acceso a la informacion. La
informacién genérica no estd disefiada para ser asimilada
por ninguno de los dos sectores en estudio. .
- Tanto las mujeres como los menores de edad que migran
cada dia son més jovenes.
- Ambos sectores son afectados por la falta de documentos
de identidad y tienden a ser muy lentos en su movilidad.
_ Crecimiento en el nimero de victimas de abuso sexual de

distinto tipo. .
Un aumento en la xenofobia y racismo contra migrantes
en general, que afecta intensamente a las mujeres y a los
menores de edad migrantes.

El cambio de roles en la familia tanto para la mujer como
para los menores de edad. Dichos ca}:r,nblos son Cfiusados,
en un primer momento, por la migracion tanto pasiva como
activa, y mas recientemente por la galopante globalizacion.
Las carencias que enfrentan los ciudadanos pobres de los
paises de destino, son compartidz'ls en una forma agravada
por las mujeres y los menores migramntes.

a)Las causas de la migracion de las mujeres

A manera de introduccion, se puede_n citar los tres factores
que, de acuerdo al Instituto In’feran}e,rlcano de _los Derecho§
Humanos (ITDH), provocan la migracion de ’le_t mujer, COMO SOM:
La violencia estructural, la violencia p.olmca y la Vjolenc1a
doméstica. M4s recientemente, se hace 1mpo_r,tante sefialar los
fenémenos metereologicos adversos en la regién como motores
de la migracion de las mujeres.

De acuerdo a los informes nacionales relevant.es alas causas,
la feminizacién de la pobreza en 1os.pa1’ses de origen, que no &s
mas que la materializacion de los diferentes tipos de V1’ole.3nc1a
antes mencionadas, y en particular, la violencia domeéstica o
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intrafamiliar, son los factores fundamentales para la migracion
de la mujer. En otras palabras, la reunificacién familiar, que es
un derecho humano y sigue siendo una opcién migratoria para
un cierto numero de mujeres, ha dejado de sery a lo mejor nunca
lo ha sido, el factor fundamental explicativo de la migracién
femenina.

Explicando un poco mas el parrafo anterior, se afirma que en
los paises de origen hay cada vez mas mujeres como cabeza de
familia entre los sectores pobres de la sociedad que entre los no
pobres de la misma. Lo cual es una expresion clara de todos los
tipos de violencia relacionados anteriormente, que se agravany
perpetian por la falta de proteccion estatal (legal, judicial, policial
y estructural). Siaesto le sumamos las altas tasas de desempleo
de las mujeres en dichos paises’®, maés el concepto patriarcal
que el “trabajo tradicional de la mujer” sigue siendo considerado
como “no trabajo’ y por ende, no remunerado, esto explica que
la llamada reunificacién familiar, dicho de otra forma, la red
familiar en el pais de destino, no es mas que un mecanismo que,
en algunos casos, facilita la migracién.

b) Las causas de la migracion de menores de edad

Existe una migracién familiar o de reunificacion familiar, la
cual incluye nifios y adolescentes. Dependiendo de cudn
documentada o indocumentada sea la migracion, es el nivel de
riesgo que dichos nifios/adolescentes enfrentan. Ahora, entre
apartado, se hace necesario hablar de aquella migracién
sistematicamente forzada de menores de edad, que deciden migrar
solos, en busca de nuevos horizontes en olvido de los viejos.

Independientemente del tipo de migracién de menores que
uno escoja de las mencionadas en el parrafo anterior, se puede
encontrar en su base los siguientes factores: en la mayoria de
paises/comunidades de origen la poblacién menor de 19 afios de
edad, la cual esta en constante crecimiento, compone casi un
cuarto de la poblacién en general. Esta abundancia de poblacién
infantil/juvenil; el bajo o inexistente crecimiento econdmico

8 Con excepcion de “la maquila” que se caracteriza por una alta absorcion de mano
de obra femenina que provoca la migracion interna de mujeres jévenes con carencia
de experiencia sindical. Dicha opcion es temporal debido a que, mujeres mayores
de 25 afios, ya no son consideradas jovenes, pierden su trabajo y por ende tienen
que migrar a otros paises, puesto que las responsabilidades de cabeza de familia no
han desaparecido, sino muchas veces se han incrementado.
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nacional, los programas de ajuste estructural, politicas econémicas
y fiscales de austeridad; la alta tasa de desempleo general,
combinado con la feminizacién de la pobreza, la desintegracion
familiar y/o la violencia doméstica y la falta de proteccion estatal
(legal, judicial, policial y estructural), la falta de acceso a la
educacién de los adolescentes pobres, lo mismo que la juventud
de alto riesgo, estan a la base de la migracion de menores a otros
paises. Entodos los relevantes informes, los factores de atraccion,
que tiene un gran peso desde la perspectiva de los paises
destinatarios, son definidos como aspectos cosméticos y

superficiales.

¢) Las mujeres migrantes

La idea es, por lo menos, citar a continuacion, las tres tesis
mads provocativas desarrolladas en los informes.

La primera tesis es la que afirma que las politicas y
procedimientos migratorios en los paises de destino siguen sin
incorporar una visién de género y por tanto, continian siendo
discriminatorias en contra de la mujer. En otras palabras, el
proceso de legalizaciéon migratoria de la mujer, basado en la causa
marital, perpetia la dependencia de la mujer en sus esposos e
incrementa su vulnerabilidad. El proceso de legalizacién por
patrocinio del esposo tiende a agravar situaciones de violencia
doméstica o intrafamiliar, al mismo tiempo que el temor de perder
el patrocinio migratorio del esposo hace que dicha violencia
transcurra sin buscar la debida proteccion.

La segunda tesis es la que reconoce que el sensible aumento
de mujeres solas como cabeza de familia, estd dejando al
descubierto una tendencia a la reduccion, en el largo plazo, del
uso de la causal marital por las mujeres, para lograr el afiorado
estatus migratorio.

La tercera tesis se refiere a que las medidas coercitivas
contempladas tanto en la ley como en los procedimientos
migratorios tienen un efecto mas severo en las mujeres que en
los hombres. Los mismos informes sugieren que la causa de esto
es que dichas medidas coercitivas son dirigidas al hombre, siendo
muy pequefio el numero de mujeres que sufren dichas medidas.
Por ejemplo, los centros o areas de detencidon migratoria para
mujeres, tienden a tener menos recursos y por ende, menos calidad
que los reclusorios migratorios para hombres. Ahora bien, el
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nimero de mujeres afectadas por las medidas coercitivas estd en
aumento debido al incremento en el trafico ilegal de mujeres con
fines de prostitucion.

d) Los menores de edad migrantes

~ Los que viven con sus familias en los paises de destino se
sienten atrapados entre dos mundos; la cultura familiar y lacultura
d'el pais de destino. Los que viajaron solos enfrentan un cruel
aislamiento de tipo social,’ la separacién de la familia y por
ende, la ausencia de una red social, tan necesaria a esas edades;
la fa}lta de acceso o carencia de servicios adecuados; el cambié
de sistema educativo, si es que tiene suerte de asistira una escuela;
todo esto acompaiiado por un proceso migratorio complejo qué
trasciende los niveles de entendimiento de cualquier menor.

Algunos menores han sufrido incluso detencién migratoria y
med.1das'<:oe1rcitivas20 de otro tipo, sin que haya mediado ninguna
explicacion. Una de las mayores preocupaciones es la deportacién
d.e menores de edad migrantes que han viajado sin acompaifiante
sin que las autoridades hagan el minimo esfuerzo por garantizal"
que dichos menores, retornen a lugares donde se les brinde
seguridad, sus necesidades basicas sean satisfechas y bajo el
cuidado de alguien/alguna institucién que materializara el mejor
interés de dicho menor.

e ios efectos de la migracion de la mujer en la comunidad
ogar

' Esta parte de los informes est4 afectada por la confusién del
sujeto de estudio. El analisis desarrollado a este respecto, tiene
dos caras; la primera es sobre los efectos que genera la migracién
masiva de hombres en las comunidades de origen. En otras
palabras, la creacién de comunidades fundamentalmente
conformadas por mujeres, nifios y ancianos. Lo cual, I6gicamente,
lleva a levantar como consigna fundamental la elaboracién de
mecanismos que permitan la exigencia y recaudacién de las
gents'lones alimenticias de los padres residentes en los paises de

estino. e

bido muchas veces a la car encia de la Ie X j&: de anmezy la
Del ngua dominate, los ga S It
g B
: s4r . .
ILas medidas coercitivas tienen un efecto ain mas severo n IOS menores de edad
que en las mujeres.
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El segundo aspecto es sobre los efectos del retorno, casi
siempre forzado, de las mujeres migrantes a las comunidades de
origen. En donde se destaca, la ausencia de un proceso de
seguimiento para el retorno, que permita la formulacién de un
diagnéstico sobre los efectos que dicho regreso trae consigo.

Analizando un poco mas de cerca la migracion de la mujer
cabeza de familia, se puede afirmar que con dicha migracion, los
roles en la familia se han transformado. Ante la migracion de la
mujer, las familias son conformadas por los abuelas/os y los nietas/
os. Labrecha generacional entre los supuestos jefes de familiay
los hijas/os de dominio se agiganta sensiblemente. Las formas
de educacion familiar y la disciplina se relajan. Elnifio/a que se
queda, tiene acceso a mas dinero proveniente de las remesas de
la madre residiendo en el exterior. El nifio/a tiende a exigir mas,
aumenta el nivel de consumo y cambia sus hébitos de consumo.
Esta desintegracion de “la nueva familia tradicional” que tenia a
la mujer a la cabeza, acompafiada de la alienacion ligada a la
migracién de la madre, facilita la proliferacion de maras juveniles
y por tanto, puede ser un factor explicativo del incremento de la

delincuencia juvenil.

P Los efectos de la migracion de menores de edad en la
comunidad hogar

En todos los informes relevantes se afirma que se conoce
muy poco, por no decir nada, sobre los efectos de la migracion
de menores de edad en la comunidad-hogar. El tinico efecto que
se logra individualizar es el de la imitacion. Después de que el
primer menor de edad emigra de una comunidad-hogar especifica,
el niimero de menores que le siguen, se incrementa rapidamente.
La ausencia total de futuro en la comunidad hogar hace que,
cualquier cosa que pueda pasar en o durante la migracién — por
mas mala o dafiina que esta parezca— se ve como una mejor
alternativa a la realidad que les ha rodeado desde siempre en la

comunidad de origen.

V. LAS RECOMENDACIONES

Los informes nacionales contienen recomendaciones de tipo
regional, lo mismo que muchas, muy especificas de caracter
nacional o bilaterales. La lista de recomendaciones que se presenta
a continuacién, en ninglin momento es exhaustiva. Con dicha
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lista, el autor trata inicamente de sumarizar las que, a su juicio
le parecen las recomendaciones més relevantes, E] orden en qué
se presentan (las mismas) no refleja ningun tipo de priorizacién
Sin mds que agregar, la lista de recomendaciones es: .

1.-Quela anferencia Regional Para las Migraciones busque
la armonizacién de politicas y procedimientos migratorios
entre los pajses miembros a través de lograr una correcta
gphcacic')n del marco de valores dado por los distintos
Instrumentos internacionales/convenciones mundiales o
regionales preexistentes. Especificamente la Convencién
sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migrantes y sus Familias. Ademis otros de importancia:
- Declaracién de los Derechos Humanos
- Convencién sobre el Estatus de los Refugiédos

- Declaracién Americana de los Derechos ¥ Deberes del
Hombre

- La Convencién sobre los Derechos del Nifio

- La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién en Contra de la Mujer

- Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados

- Convencién Americana sobre los Derechos Humanos o
Pacto San José

- Declaracién de Cartagena

- Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas

- Convenios de la Organizacién del Trabajo sobre Trabaja-
dores Migrantes

Una correcta aplicacién de dichos marcos de valores
mternacionales implica la firma, ratificacién -cuando lo
sea necesario-, e incorporacién a la legislacién nacional,
por tqdos los paises miembros de las Convenciones antes
mencionadas, a fin de facilitarle a los migrantes -y a las
mujeres y menores de edad migrantes, en particular- acceso
a prot'ecci('m, salud, educacidn, vivienda, trabajo

1mpe.1r§1cién de justicia, al igual que a las ONGs y log
servicios que ellas brindan.
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2.- Fortalecer el trabajo conjunto entre Gobiernos y ONGs de

la regi6n en lo referente al tema de la ml'lj er y los menores
de edad migrantes. Dentro de esta 16g1ca3 se propone el
desarrollo de programas/campafias -mu.ltldlsc.:xphnar'las/
integrales de sensibilizacion y capa01t?§16n, sies pos1‘t.>le
conjunta, tanto para definidores de pohtlca.s, funcionarios
y personal migratorio de los paises miembros de la
Conferencia, como también para el personal de las. ONG,
sobre el debido proceso y los valores que se sintetizan en

las convenciones antes mencionadas, con el objetivo de

lograr una sensible e inmediata mejoria en el trato, tanto
de las mujeres, como de los menores de edad migrantes.
La campaiia de sensibilizacién hacia la mujer y el menor

" de edad migrante estarfa también dirigida a la poblacion

en general, tanto migrante - con un componente extra de
carécter informativo- como hacia la poblacién no migrante.

A continuacién, se sugieren ideas practicas que se pgeden

ubicar como puntos de partida en la colaboracion gobiernos

y ONGs.
Primero, un componente indispensable para los dos sec-
tores migratorios en estudio serfa lo referente a la salud
reproductiva.
Segundo, con respecto a los menores de edad, se propo-
ne la modificacién de los curriculos educativos, de cara a
que incorporen expresa y objetivamente la problemética
de la migracion.
Tercero, con respecto a las mujeres migrantqs, seria dg-
seable que se incrementara el perspnal fem(?mno capaci-
tado que atiende a las mujeres mlgrantes,.lncluy.endo a
los menores, convirtiendo asi, el proceso migratorio y sus
partes coercitivas, en algo mds justo, humano y menos
degradante.
Cuarto, capacitar y sensibilizar al persona_l que estd en
contacto con mujeres y menores de edad migrantes, para
que tengan consciencia de la problematica de estos sec-
tores. .
Quinto, la definicién e implementacion participativa Go-
biernos/ONG’s de programas dirigidos a atacar las cau-
sas, efectos y barreras, tanto en las comunidadf?s-hogar,
como en las comunidades-destino, de la migracion de la
mujer y los menores de edad.

Sexto, la sensibilizacién hacia las mujeres y menores de
edad migrantes, de las formas en que se recolecta, proce-
sa, interpreta/analiza y se presenta la informacién guber-
namental, al igual que la alternativa, permitiendo con esto,
la documentacién y el estudio constante de este particu-
lar fenémeno migratorio tanto por las autoridades corres-
pondientes, como por las ONGs involucradas. El objeti-
vo es hacer visible estos dos sectores -hasta ahora invisi-
bles- especiales del fenémeno migratorio.

Séptimo, investigacion diagnéstica de la situacion de las
mujeres y menores de edad migrantes.
Octavo, crear mecanismos para aprovechar y multiplicar

las remesas con fines productivos en las comunidades de
origen de los migrantes.

3.- Fortalecer la coordinacidn entre las distintas ONGs

histéricamente interesadas en el proceso de la Conferencia
Regional sobre Migracion, lo mismo que facilitar la
incorporacién de mas ONGs nacionales a dicho proceso.
El fortalecimiento antes expresado, necesitara de una
mayor contribucién de recursos por parte de los gobiernos
miembros de la conferencia hacia la funcién
regionalizadora de las distintas ONGs nacionales. Estados
y sociedades civiles trabajando juntas hacia el logro de un
objetivo comtin: la defensa y promocion de los derechos
humanos de los migrantes, en particular de los sectores
especiales como son, las mujeres y los menores de edad.

Los instrumentos que probadamente facilitan el
fortalecimiento de la coordinacién entre la ONGs son:

Primero, la formalizaci6n de la participacién de las ONGs
en el proceso de la Conferencia Regional para las Migra-
ciones. El modelo que se implementara en la capital de
Estados Unidos para la proxima reunién viceministerial
de la Conferencia Regional es un paso en la direccién
correcta.

Segundo, la realizacion de seminarios de amplia partici-
pacion, subsidiados por Gobiernos particulares, ha demos-
trado que facilita y fortalece la coordinacién entre ONGs,
al tiempo que abre la puerta de este —selectivo- proceso
Puebla a un sinnimero de ONGs de la localidad donde se
desarrollan dichos seminarios.
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4.- Fortalecer los procesos de coordinacion (foros/mesas)

nacionales en el monitoreo de los derechos humanos,
homogeneizando criterios y mecanismos de vigilancia y
la elaboracion de informes periddicos. Solicitar
colaboracién de organizaciones internacionales como: Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Organizacion Internacional para la
Migracién, Amnistia Internacional, American Human
Rights Watch, etc.

5.- Que se comience a visualizar una regién integral en la

ccual la migracién responde a intereses humanos y socio-
econdémicos de caracter de reunificacion familiar y de
factores laborales que superen los obstaculos actuales de
fronteras nacionales, leyes restriccionistas y desequilibrio
marcado de niveles de desarrollo socio-econémico.

PANEL: “MUJERES, NINOS ¥ NINAS MIGRA
s NTES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS SIGUIENTES
ENTIDADES: UNIFEM, UNICEF, FLACSO0,
CASA ALIANZA Y CEJIL”




