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Propuesta
Seminario sobre legislación migratoria – herramienta de desarrollo de capacidades institucionales para los países miembros de la CRM que están elaborando borradores de nuevas leyes o haciendo enmiendas a leyes existentes 
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I. Antecedentes
Durante la X Conferencia Regional sobre Migración, realizada en Vancouver, Canadá el 10 y 11 de marzo de 2005, el Gobierno de Panamá solicitó asistencia técnica a la OIM “para llevar a cabo un evento sobre la elaboración de borradores de legislación migratoria para los países miembros que actualmente están elaborando borradores o aprobando nuevas leyes migratorias y que deseen participar.”
En la reunión del Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM), llevada a cabo en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 25 y 26 de octubre de 2005 bajo el liderazgo del Gobierno de Canadá como Presidente Pro Témpore, los países miembros de la CRM aceptaron la propuesta conjunta de la OIM y ACNUR de elaborar el borrador de un documento conceptual sobre este tema.  Además, el interés de los gobiernos en la realización de este seminario se incluyó entre las decisiones tomadas por los Viceministros en el marco de la XI Conferencia Regional sobre Migración (CRM), realizada el 4 y 5 de mayo en El Salvador. 

Con el fin de definir la agenda para el seminario, la OIM y ACNUR elaboraron conjuntamente un cuestionario, el cual se entregó a los gobiernos para obtener sus comentarios. El propósito de este cuestionario fue recopilar información exhaustiva sobre el marco institucional y migratorio, leyes migratorias vigentes, acuerdos de cooperación y otros temas relacionados con la migración que son de interés para los gobiernos.  
Con base en los resultados del cuestionario, ACNUR, la OIM y la Secretaría Técnica de la CRM elaboraron una agenda preliminar incluyendo los siguientes temas: 1) Principios de derecho migratorio como marco para la gestión migratoria; 2) Elementos básicos de la legislación migratoria;             3) Experiencias nacionales de los países miembros de la CRM. 

A continuación se describe el contenido de este seminario.
II. Objetivo
El propósito de este seminario es examinar los principios y elementos básicos requeridos para obtener una legislación migratoria general. En este sentido, es crítico comprender que la legislación eficaz depende, en gran medida, de los objetivos de políticas del Estado, las políticas operativas del Estado y el marco institucional adoptado por el Estado para manejar la migración. 
III. Programa
Con base en la respuesta de los gobiernos al cuestionario, se abarcarán los siguientes temas en el seminario:
i. Principios de derecho migratorio como marco para la gestión migratoria
a. Componentes de las políticas migratorias nacionales
· Factores de importancia: política de relaciones exteriores, requerimientos del mercado laboral, seguridad nacional, crecimiento económico y demográfico, protección de los derechos humanos de los/las migrantes, políticas humanitarias y protección a refugiados, regulación de los flujos migratorios, cooperación internacional, etc.
· ¿Se refleja la política migratoria en la actual legislación migratoria nacional? 
· ¿Responde la actual legislación migratoria nacional a las tendencias migratorias regionales e internacionales?
b. Marco institucional y recursos
· Instituciones responsables de la gestión migratoria
· Instituciones responsables de la definición e implementación de la política migratoria
· Factores limitantes o restricciones en la implementación de la política migratoria
· Recursos que se necesitan para lograr una exitosa gestión migratoria
ii.  Elementos básicos de la legislación migratoria
a. Necesidad de cumplir con los estándares internacionales de legislación migratoria
· Instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos y derecho de refugiados
· Soberanía del Estado vs. obligaciones de derechos humanos
· Principio de igualdad y no discriminación. Limitaciones: sólo las establecidas por la ley
b. Derechos y deberes de no nacionales

c. Gestión de fronteras
d. Admisibilidad/Inadmisibilidad de los no nacionales
· Requisitos y procedimientos de ingreso/salida (incluyendo sistema de pasaporte y visa)
· Limitaciones: ¿quién no puede ser admitido?
· Principio de “non-refoulement” 

· Principio de no sanción por ingreso ilegal
· “Interés superior del niño/a”

e. Duración de la estadía
· Estatus permanente y temporal (transferencias corporativas, residentes, rentistas, estudiantes, trabajadores migrantes, etc.)
· Refugiados/Apátridas/Otras personas que necesitan protección especial según otros tratados de derechos humanos
· Permanencia humanitaria (incluye consideraciones familiares y de salud)

· Admisión por motivos de salud y requerimientos

· Procedimientos de reunificación familiar
· Procedimientos de regularización y alternativas
f. Estipulaciones específicas sobre migración laboral (trabajadores temporales, calificados y menos calificados; restricciones)
g. Migración forzada (refugiados/aislados/apátridas/otras personas que necesitan protección especial) (Convención contra la Tortura, Convención Americana sobre Derechos Humanos)
h. Derechos Humanos y Derecho de los Refugiados y protección
· Refugiados
· Menores no acompañados
· Disposiciones específicas contra Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas
i. Detención
· Detención administrativa vs. penal
· Garantías de debido proceso y salvaguardas para los migrantes (asistencia consular, consejería jurídica, etc.)
· Necesidad de identificar y proveer atención especial a personas traficadas y víctimas de trata
· Detención de solicitantes de asilo
j. Deportación/Remoción de los no nacionales
· Garantías de debido proceso
· Principio de “non-refoulement”

· “Interés superior del niño/a”

k. Políticas de integración de migrantes a las sociedades de recepción
iii.  Experiencias nacionales de los países miembros de la CRM
IV. Logística
Participantes:  Se espera que asistan hasta 60 – 70 participantes de todos los países miembros de la CRM, concretamente de las Direcciones de Migración y consulados.
Invitados expertos en temas específicos.

Lugar:  Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
Fechas:  Guatemala, 15 y 16 de febrero de 2007
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