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Categoría del Proyecto:


Migración Humanitaria

Sub-Categoría:



Retorno a países de origen
Agencia de Ejecución:
Organización Internacional para las Migraciones (OIM)

Contrapartes nacionales:
Entidades gubernamentales de los países miembros de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM)

Cobertura geográfica:


Países miembros de la CRM (1)

Sede del Proyecto:
Oficina Regional de la OIM para Centro América y México (San José, Costa Rica)

Grupo Objetivo:



Migrantes extra-regionales
Duración:




Un año

Presupuesto estimado:


US $ 796,500
RESUMEN

Los países participantes en la IV Conferencia Regional sobre Migración (CRM), celebrada en El Salvador en enero de 1999, solicitaron a la OIM formular una propuesta de “Programa General de Cooperación para el Retorno de Migrantes Extra-regionales”. En ese contexto, el objetivo del Proyecto es establecer un mecanismo de cooperación multilateral ágil y eficaz para el retorno asistido de dicha población migrante, detenida/varada en países miembros de la CRM. El Proyecto contempla dos componentes independientes pero complementarios entre sí: el de personas migrantes detenidas en aguas internacionales y el de las que entran en territorio continental. Las personas migrantes interceptadas, bajo cualquiera de los dos componentes, serán provistas de hospedaje y asistencia humanitaria en los países de tránsito. Además, en estrecha coordinación entre el país de tránsito, el de origen y la OIM, se efectuará el retorno asistido de estas personas migrantes extra-regionales, asegurando su integridad física y el respeto de sus Derechos Humanos.

I.
ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Algunos Estados miembros de la CRM utilizados como países de tránsito por migrantes extra-regionales en su ruta hacia el Norte, han enfatizado en repetidas oportunidades la preocupación sobre las limitadas capacidades que tienen para hospedar, atender y retornar en forma adecuada a dicho grupo de migrantes.

En línea con lo anterior, la CRM ha manifestado su interés por encontrar una solución práctica y digna para el fenómeno de las personas migrantes extra-regionales, razón por la cual, en el Plan de Acción de Panamá, aprobado en marzo de 1997, solicitó a la OIM que presentara una propuesta a nivel regional sobre este tema, cuya actividad operativa beneficiara a los países de tránsito, a los de destino final y a las pesonas migrantes mismas.

Durante la III Reunión de la CRM, celebrada en Ottawa, Canadá en febrero de 1998, la OIM sometió a consideración de los países miembros, un borrador de la propuesta solicitada, sobre la cual no se tomó acción posterior.

La IV Reunión de la CRM, llevada a cabo en El Salvador en enero de 1999, nuevamente retomó el tema y volvió a solicitar a la OIM la “formulación de una propuesta de Programa general de cooperación para el retorno de migrantes extra-regionales, con base en el mandato de la Organización, a partir del cual cada Gobierno identificara con la OIM, según las necesidades de cada país, los términos específicos de su instrumentación”.

Problemática: 

A lo largo de la historia los movimientos poblacionales han constituido un proceso social complejo, ligado a los desequilibrios sociales, económicos, políticos y ambientales entre países y regiones. Las migraciones internacionales han estado estrechamente vinculadas al desarrollo de los países involucrados y han representado una importante fuerza de cambio en diferentes campos, cuyos efectos siguen repercutiendo tanto en países de origen, como en los de tránsito y destino.

Datos extraoficiales indican que el número de migrantes extra-regionales indocumentados que transitan por países de la CRM, de paso hacia Norteamérica ha alcanzado varios miles anualmente. Esta situación ha planteado a los países de la Región la necesidad de enfrentar retos comunes relativos al adecuado abordaje del fenómeno en materia de albergue/detención, asistencia humanitaria, logística y trámites de repatriación de este grupo de migrantes, a quienes no se les permite permanecer en el país de tránsito ni continuar su viaje hacia el Norte.

Lo anterior ha dado como resultado una carga económica significativa y creciente para los países de tránsito de la CRM, obligándolos a compartir sus ya limitados espacios de detención, recursos humanos y financieros para atender esta población. Adicionalmente y no menos importante es el sufrimiento que las personas migrantes detenidas deben enfrentar, ya que normalmente son llevadas a prisiones comunes por falta de otras alternativas. Finalmente, la situación descrita contribuye muy poco en combatir el tráfico ilegal de migrantes, otra de las preocupaciones de la CRM.

Justificación: 

El retorno asistido de migrantes traficadas alivia la carga económica sobre los países de tránsito, ahorra costos a la sociedad de los países de destino, proporciona a los migrantes una solución humanitaria bajo los auspicios de una organización internacional como la OIM, ayuda a disminuir la tasa de éxito de las redes de traficantes de personas y tiende a prevenir que otras lo intenten.

La OIM aceptó la tarea encomendada por la CRM, ya que está en línea con su mandato constitutivo, su Plan Estratégico y sus actividades operativas en la Región. Además, la Organización cuenta con amplia experiencia en materia de migraciones internacionales, tiene la capacidad y la legitimidad por parte de los países miembros de la CRM para garantizar la neutralidad y fluidez del proceso.

De hecho, en setiembre de 1996 la OIM firmó un Acuerdo
 con el Gobierno de los Estados Unidos, para realizar actividades relativas a la asistencia de retorno para personas migrantes traficadas varadas en países fuera de los Estados Unidos. Para operativizar dicho Acuerdo se estableció una cuenta por US $400.000, bajo la cual la OIM ha asistido alrededor de 350 personas entre junio de 1996 y febrero de 1998.  Este Programa sigue vigente y gracias a contribuciones adicionales por $160.000, se ha prestado asistencia de retorno a unas 60 personas migrantes extra-regionales más, quedando aun recursos para atender unos 80 casos adicionales.

Grupo objetivo:

El Proyecto brindará asistencia para el retorno a sus países de origen o última residencia permanente, a unos 500 migrantes indocumentados de países ajenos a la Región de la CRM que sean detenidas en aguas internacionales o se encuentren varadops en países de tránsito dentro de  la Región. Los beneficiarios del Proyecto serán migrantes que no requieran protección especial
 de acuerdo con la legislación interna de los países miembros de la CRM y las obligaciones internacionales aplicables.

Como grupos objetivos indirectos, el Proyecto también beneficiará a los países de tránsito dentro de la CRM mediante el alivio en la carga económica por enfrentar el problema de los migrantes extra-regionales y a los países presuntos de destino.
El Proyecto:

El Proyecto está previsto para ser ejecutado en condición de Proyecto “Piloto” durante un año, tiempo durante el cual se espera haber generado el conocimiento y experiencia suficientes para valorar la necesidad o no de su extensión, así como los mecanismos de sostenibilidad requeridos.

Para efectos de alcanzar los objetivos y resultados propuestos más adelante, el Proyecto contempla dos componentes independientes pero complementarios entre sí, que constituyen el núcleo de las actividades previstas:

a. Migrantes interceptados en aguas internacionales, componente que demanda los más expeditos mecanismos de coordinación bi o multilateral para garantizar que las personas detenidas sean repatriadas en el menor plazo posible. Básicamente consiste en que el Estado que intercepta migrantes indocumentados en aguas internacionales, solicita si lo considera oportuno la asistencia de la OIM, quien a su vez solicita la cooperación de alguno de los países de tránsito para realizar desde su territorio la repatriación de los  migrantes detenidas, acorde con los procedimientos previamente definidos en los respectivos Acuerdos de Cooperación con la OIM.

b. Migrantes varados en territorio continental de los países de tránsito de la CRM,  componente que si bien involucra menos presión de tiempo para tramitar la repatriación, es de fundamental importancia ya que bajo esta modalidad se encuentran la gran mayoría de migrantes extra-regionales. Salvo la parte marítima, el componente brinda los mismos servicios de atención y asistencia para el retorno, a solicitud de los países involucrados y dentro del contexto de los Acuerdos suscritos con la OIM.

Los migrantes interceptados, bajo cualquiera de los dos componentes y según las necesidades individuales, serán provistas de albergue, atención médica de emergencia, alimentación, ropa adecuada para el país de destino, productos de higiene personal, documentos de viaje, boletos aéreos a sus países de origen o última residencia permanente y dinero de bolsillo para su transporte local a su arribo.

Lo anterior se conoce como “retorno voluntario asistido” y se realizará en estrecha coordinación entre el país de tránsito, el de origen y la OIM, asegurando la integridad física de las personas migrantes y el respeto de sus Derechos Humanos.

Estrategia:

El Proyecto basa su estrategia operativa en los siguientes criterios:

· La Cooperación Multilateral entre los países de la CRM y la OIM constituye el eje central para el logro de los objetivos propuestos. Dentro de este contexto, el Proyecto representa un marco operativo general que se sustentará en acuerdos bi o multilaterales según los términos y condiciones de cada país o grupo de países.

· El funcionamiento del Programa descansa en el respeto absoluto del principio de soberanía de cada uno de los países participantes. En este sentido, la responsabilidad final de las decisiones vinculadas al Proyecto dentro del territorio de los países de tránsito le corresponde a los respectivos Gobiernos. 

· Cada uno de los países miembros de la CRM, cuando lo considere oportuno puede solicitar la asistencia de la OIM mediante el Proyecto, para  facilitar el retorno de las personas migrantes extra-regionales a sus países de origen o última residencia permanente.

· Para el caso de migrantes interceptados en aguas internacionales, la OIM será responsable de:

· Solicitar por escrito la cooperación del (los) país(es) que servirán de tránsito para la repatriación de los migrantes a sus países de origen o última residencia permanente.

· Evaluar individualmente cada uno de los casos de migrantes detenidos y definir si cumplen con los requisitos para acogerse a los beneficios del Programa.

· Tramitar los permisos de entrada de los migrantes a sus respectivos países de origen o última residencia permanente, así como los documentos necesarios de viaje para efectuar el retorno a la mayor brevedad posible.  

· El Proyecto cubrirá todos los costos relacionados con la logística de transporte local (marítimo o terrestre) e internacional, albergue, alimentación, salud, higiene personal, vestimenta y documentos, desde el momento de la detención hasta el arribo a sus respectivos países de origen o última residencia permanente.

· Los Estados participantes cubrirán los costos asociados con su personal y las operaciones regulares de sus instituciones vinculadas al Programa. 

· El Proyecto Piloto podrá prorrogarse por mutuo acuerdo entre los países de la CRM y la OIM.

Marco institucional: 

El Proyecto será ejecutado por la OIM, mediante su Oficina Regional para Centro América y México, localizada en San José, Costa Rica, donde se establecerá la Sede del Proyecto. Además contará con la cooperación de la Oficina Regional de la OIM para Norte América y El Caribe, con Sede en Washington, así como de otras Oficinas de la Organización en los Estados miembros de la CRM y en aquellos países de escala y destino final de las personas migrantes repatriadas donde la OIM tenga presencia.

La OIM presenta ventajas comparativas para desempeñar un rol articulador, administrador y ejecutor del Proyecto, es un organismo humanitario internacional, neutral, con experiencia técnica y operativa en programas de retorno voluntario de migrantes y en una amplia gama de actividades conexas que facilita la movilización ordenada y humanitaria de personas. 

 La sensibilización e interés que los Estados miembros de la CRM tienen sobre la problemática, crea un ambiente muy propicio para desarrollar un Proyecto de cooperación multilateral, que permite potenciar los esfuerzos y capacidades locales en torno a objetivos comunes. 

 La OIM suscribirá Acuerdos bi o multilaterales, según corresponda, con los Gobiernos de los países de la CRM involucrados en el Proyecto, en los cuales se definirán las condiciones y procedimientos particulares que regirán el funcionamiento del mismo.

II.
OBJETIVO GENERAL

Contribuir con los Estados miembros de la CMR, en el establecimiento de un mecanismo de Cooperación Multilateral ágil y eficaz para facilitar el retorno voluntario y ordenado de migrantes extra-regionales varados en los países de la Región. 

III. PROPÓSITOS (Objetivos específicos) 

1. Consolidar un mecanismo de coordinación regional
 para el retorno voluntario de personas migrantes extra-regionales indocumentadas, interceptadas en aguas internacionales o dentro del territorio de los países de tránsito.

2. Reducir los costos en que incurren los países de tránsito de la Región, por concepto de detención y manutención de personas migrantes extra-regionales detenidos en sus territorios o en aguas internacionales.

3. Diseñar  y poner  en  marcha procedimientos  operativos  expeditos para el retorno asistido de migrantes extra-regionales varados en países miembros de la CRM.

4. Garantizar a los migrantes extra-regionales detenidas dentro de la Región, un trato digno desde su detención hasta el retorno a sus países de origen o último lugar de residencia permanente, velando por el pleno respeto de sus Derechos Humanos.         

IV.
RESULTADOS

1.1
Estados miembros de la CRM involucrados en un trabajo conjunto que facilita la cooperación bi y multilateral para el retorno asistido de migrantes extra-regionales interceptados en aguas internacionales o varados dentro de la Región.

2.1 Autoridades marítimas de los países de la Región apoyadas en logística por los mecanismos previstos en los Acuerdos bi o multilaterales, para el traslado y retorno de migrantes extra-regionales interceptados en aguas internacionales.

2.2 Migrantes varados dentro de la Región asistidos por el Proyecto en términos de sus necesidades básicas de albergue, alimentación, higiene personal, salud y vestimenta, desde el momento de su detención hasta el retorno a sus países de origen o última residencia permanente.

3.1
Reducción en el número de migrantes extra-regionales en los centros de detención de los países de tránsito de la Región.

3.2
Reducción en los países de presunto destino, de los arribos de migrantes extra-regionales indocumentados que han usado la Región como punto de tránsito.

3.3
Disminución gradual del tráfico ilegal de migrantes extra-regionales en los países miembros de la CRM.

4.1
Migrantes atendidos por el Proyecto resuelven su situación de irregularidad migratoria y regresan de manera digna a sus países de origen o de última residencia permanente.

V.
ACTIVIDADES 

1.1 Suscribir Convenios de Cooperación bi y multilateral entre los Estados involucrados y la OIM, en los que se definan las condiciones, procedimientos específicos y el Plan de Acción que los países y la OIM requieran para participar en el Programa.

1.2 Preparación y divulgación en los países miembros de la CRM, de materiales informativos sobre las características del Proyecto.

1.3 Establecer dentro de la Secretaría Virtual de la CRM, una base de datos que sistematice la información del Programa para uso exclusivo de los países miembros.

1.4 Taller de seguimiento y evaluación del proceso a los seis meses de iniciado el Proyecto, con la participación de las autoridades involucradas de los países miembros de la CRM y la OIM.

1.5 El Proyecto presentará a los donantes y países miembros de la CRM tres informes trimestrales con datos acumulados y uno final al término de un año, el cual documentará y sistematizará las lecciones aprendidas.

2.1 Suscribir Contratos de prestación de servicios entre la OIM y empresas de servicios privado, para llevar a cabo la logística de las operaciones requeridas en aguas internacionales para facilitar el tránsito y retorno de los migrantes detenidos, desde países de la Región.

2.2 Entrevistas individuales a los migrantes interceptados/varados dentro de la Región para informarles sobre los alcances del Proyecto, conocer su situación, perfil socioeconómico y su voluntad de retornar dentro de las facilidades que brinda el Proyecto. 

2.3 Asistencia logística durante el transporte marítimo de migrantes desde aguas internacionales hasta el Puerto designado por el país de tránsito, así como recepción y atención en el Puerto de desembarque autorizado.  

2.4 Mejoras/ampliación de albergues o instalaciones existentes en los países de tránsito de la Región, donde permanecen temporalmente los migrantes extra-regionales mientras esperan su retorno.

2.5 Atención de necesidades básicas de los migrantes en materia de salud, higiene personal, alimentación y vestido durante el tiempo que esperan el retorno a sus lugares de origen o última residencia permanente.

3.1 Trámite de la documentación necesaria para asegurar el retorno expedito de migrantes detenidos en aguas internacionales: permisos de entrada o salvoconductos para el país de origen o último país de residencia, autorizaciones de viaje, visas, impuestos y cualquier otro documento necesario para viajar a la mayor brevedad posible.

3.2 El Proyecto proveerá el transporte internacional necesario para el retorno de los migrantes extra-regionales, tanto los interceptados en aguas internacionales como en el territorio de los países de la CRM. 

3.3 A solicitud de los países de tránsito de migrantes, el Proyecto estaría en capacidad de brindar capacitación  de oficiales nacionales a cargo de la atención de los migrantes extra-regionales durante las diferentes etapas, desde su detención hasta su retorno.

4.1 La OIM mantendrá presencia en todas las etapas del Proyecto, a efecto de acompañar, proteger la integridad física y velar por el respeto de los Derechos Humanos de los migrantes repatriados, particularmente mujeres, menores de edad, ancianos y personas discapacitadas, hasta que éstos lleguen a su país de origen o última residencia permanente.

4.2 En caso de ser necesario, el Proyecto proveerá a los migrantes retornados de una pequeña cantidad de dinero en efectivo (viáticos locales), al arribar a sus país de origen o última residencia permanente, para alimentación y transporte local hasta su hogar.  

4.3 En la medida de sus posibilidades, la OIM brindará asistencia logística mediante sus Oficinas en países de escala y de destino final de los migrantes repatriados. 

VI.
INSUMOS

Los insumos que se requerirán para la implementación del Proyecto son los siguientes:

1.
Del Organismo Ejecutor (OIM):
· Experiencia técnica y operativa en la ejecución y administración de proyectos.

· Personal profesional, apoyo logístico en las Misiones de OIM en los países de la CRM y de ser posible en los países de escala y destino final de las personas repatriadas.

· Espacio de oficina para la Sede del Proyecto y equipo básico de trabajo y comunicación.

· Colaborar con los países miembros de la CRM en todos los alcances incorporados en los respectivos Acuerdos de Cooperación a suscribir. 

· Informes periódicos a los donantes y Gobiernos de la CRM.

2.
De los Países miembros de la CRM:

· Personal regular de las entidades a las que les corresponde de oficio atender el tema de los  migrantes extra-regionales.

· Operaciones regulares y/o especiales vinculadas con el tratamiento de la población migrante detenida/varada en sus respectivos territorios.

· Colaborar con la OIM en todos los alcances incorporados en los respectivos Acuerdos de Cooperación a suscribir. 

· Exoneración de cobros gubernamentales tales como impuestos sobre pasajes de salida, uso de terminales portuarias y aeropuertos.

· Designar a lo interno del Gobierno una persona de enlace y coordinación con el Proyecto.

· Asistir a la OIM, por la vía de los canales diplomáticos, en la obtención de documentos de viaje por los países de origen (o última residencia permanente) de los migrantes.

3.
Del (los) Donante(s): 

· Financiamiento de las actividades del Proyecto según los rubros indicados en el Presupuesto. 

VII.
SUPOSICIONES

El Proyecto plantea sus actividades sobre la base de los siguientes supuestos:

1. La situación económica, social y política de los países de destino final de los migrantes repatriados inducirán a los retornados extra-regionales a permanecer en ellos.

2. La ejecución del Proyecto desestimulará el uso de los países miembros de la CRM como región de tránsito por parte de las redes internacionales dedicadas al tráfico de migrantes.

3. Los países miembros de la CRM encontrarán un mecanismo sostenible para continuar con las actividades del Proyecto cuando se agoten los fondos de la fase Piloto.

VIII. MONITOREO Y EVALUACION

La OIM mantendrá un seguimiento permanente del Proyecto, asegurando la adecuada coordinación entre los diferentes actores involucrados, velando por el suministro oportuno de insumos y por el cumplimiento de los Programas de Trabajo para alcanzar los objetivos y resultados esperados.

En línea con lo anterior, la OIM designará un Coordinador(a) General del Proyecto a tiempo completo en la Sede del mismo y un “punto focal” en cada uno de los países de la CRM donde la Organización tenga Oficinas. Para el caso de países donde la OIM no tiene Oficinas (Belice, Canadá y México), se definirá un mecanismo de seguimiento y evaluación de mutuo acuerdo con los respectivos Gobiernos. 

La OIM presentará a los donantes y Estados participantes informes trimestrales sobre el progreso alcanzado en el Proyecto. Dichos informes contendrán información sobre las actividades emprendidas y resultados logrados, estadísticas, estado de gastos y activos del Proyecto, así como eventuales limitaciones que puedan haberse identificado durante la ejecución del mismo y las acciones tomadas para remediar los problemas encontrados.

El Proyecto Piloto será sometido a dos evaluaciones internas, la primera a mitad de período mediante un “Taller de Evaluación” con la participación de todos los actores involucrados y una evaluación global al término de los 12 meses. 

IX.
PRESUPUESTO PRELIMINAR
 (en US $)

	RUBRO/ACTIVIDAD DE GASTO 


	Aporte de los países de la CRM (*)
	Aporte de la OIM (*)
	Aporte de los Donantes
	TOTAL

	1.2 Materiales informativos 
	
	
	5,000
	

	1.3 Base datos dentro de la SV de la CRM
	
	
	3,000
	

	1.4 Taller de seguimiento y evaluación
	
	
	  15,000
	

	1.5 Documentación de lecciones aprendidas
	
	
	4,000
	

	2.2 Entrevistas a migrantes
	
	
	  10,000
	

	2.3 Operaciones en aguas internacionales
	
	
	  30,000 
	

	2.4 Mejoras en albergues temporales
	
	
	  50,000
	

	2.5 Atención de necesidades básicas
	
	
	  50,000
	

	3.2 Transporte internacional de migrantes
	
	
	325,000
	

	3.3 Capacitación a Oficiales Nacionales
	
	
	  20,000
	

	4.1 Acompañamiento en tránsito internac.
	
	
	  70,000
	

	4.2 Viáticos locales a migrantes 
	
	
	  37,500
	

	      Gastos Administrativos directos  
	
	
	125,000
	

	      Comisión OIM (7%)
	
	
	  52,000
	

	TOTAL US $
	
	
	796,500


	


(*) Pendiente

� Los países miembros de la Conferencia Regional sobre Migración o “Proceso Puebla” son: Belice, Canadá, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y República Dominicana.


� Acuerdo conocido como “Third Country Return Program” (TCR).


� El Proyecto excluirá a aquellas pesonas migrantes víctimas de persecución o tortura en sus países de origen o última residencia permanente.


� Entendida la Región como el área geográfica cubierta por los países miembros de la CRM.


� Sobre la base de 500 migrantes extra-regionales repatriados en un período de un año.
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