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1. Los temas de migración en la Conferencia Iberoamericana: continuidad y consolidación en las recientes Cumbres

Dentro de su amplio espectro de relaciones y áreas de cooperación, la Conferencia Iberoamericana ha otorgado una condición estratégica a la migración internacional. Así, las tres últimas Cumbres fijaron orientaciones básicas para el diseño de acciones  concertadas sobre la materia, ya que han concebido la migración internacional como un asunto de orden transnacional, que trasciende el plano político nacional y que, por lo mismo, afecta transversalmente a los 22 países del proyecto iberoamericano. 

Dado que buena parte del significado profundo de la noción de comunidad que distingue al ámbito iberoamericano en el concierto global es fruto del histórico trasiego humano de la Península Ibérica al Nuevo Mundo, el reconocimiento de que la migración internacional constituye un componente esencial de la agenda iberoamericana no debe resultar extraño. Dicho reconocimiento coincide, además, con la intensificación que en las últimas décadas ha tenido la corriente migratoria en dirección opuesta, de América Latina y el Caribe a Europa, básicamente a España y Portugal.
 Coincide también con la creciente preocupación por los derechos humanos de las personas migrantes.

1.1 La Cumbre de Salamanca:
hito para la gobernabilidad de la migración

La Declaración de Salamanca, adoptada en la XV Cumbre, contiene una interpretación compartida de la migración internacional, la que se funda en el principio de que dicho fenómeno es un bien común. Entendida como parte del patrimonio comunitario, la migración se torna indispensable para promover el desarrollo y la cohesión social de las naciones de Iberoamérica. Sin desconocer que los países enfrentan situaciones diferentes y que sus intereses no son siempre coincidentes, los Jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron en Salamanca la necesidad del diálogo, la cooperación y el consenso para avanzar en la gobernabilidad de la migración
, con el fortalecimiento de los derechos humanos como trasfondo ético. 

La Cumbre de Salamanca también configuró un hito en otro sentido, puesto que puso en marcha la Secretaría General Iberoamericana, SEGIB, órgano permanente de apoyo institucional, técnico y administrativo de la Conferencia Iberoamericana, al que otorgó prerrogativas para implementar acuerdos en materia de migración internacional. 

1.2 El Encuentro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo:
insumos para el Compromiso de Montevideo

En seguimiento de uno de los mandatos de Salamanca, la SEGIB, con la cooperación de CEPAL/CELADE, OIM y la Fundación Carolina de España, organizó el Encuentro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, celebrado en Madrid en julio de 2006. Este evento contó con la participación de múltiples actores políticos, de organismos internacionales, de la sociedad civil, y del ámbito académico especializado. 

Los trabajos del Encuentro brindaron contribuciones relevantes para la XVI Cumbre celebrada en Montevideo en noviembre de 2006, cuyo tema central fue “Migración y Desarrollo”.
 De allí que la iniciativa de convocar el Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, FIBEMYD, pueda considerarse un producto natural de dicho Encuentro.

1.3. El Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo:
marco orientador
Continuando la senda abierta en Salamanca, el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, adoptado en la XVI Cumbre, comprende una agenda positiva sobre la materia. Respetando la potestad soberana de los Estados en la formulación de sus políticas migratorias, contiene decisiones encaminadas a enfrentar nuevos desafíos por medio de la conformación de un espacio para abordar el tema al más alto nivel político. El Compromiso, que se singulariza como uno de los textos más importantes del proyecto iberoamericano desde sus comienzos en 1991, contiene dos partes: la primera reafirma principios políticos comunes y la segunda, como se refleja en el extenso punto 25. del texto, recoge compromisos operativos. 

Principios. El Compromiso de Montevideo se articula en función de un conjunto de principios consensuados. Uno de ellos consiste en que el marco básico para impulsar la gobernabilidad migratoria debe radicar en los instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos; por ende, para garantizar la efectiva aplicación de estos derechos a las personas migrantes es menester adecuar las legislaciones nacionales a aquellos instrumentos. Un segundo principio es el de sustituir las percepciones subjetivas, a menudo negativas, de la migración, por el análisis de los aportes que este fenómeno brinda a los esfuerzos en favor del desarrollo económico y social, la ampliación de horizontes culturales y la construcción de sociedades más tolerantes y pluralistas; esto implica adoptar un enfoque global e integral para abordar el fenómeno migratorio. Otro principio estriba en el respeto a los convenios internacionales referidos al combate a la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes, delitos atentatorios contra los más elementales derechos humanos, por lo que es necesario redoblar esfuerzos para crear conciencia sobre los riesgos de la migración irregular y brindar protección a las víctimas.

Un principio básico es el relativo a la integración social y económica de las personas migrantes en las sociedades de acogida, lo que conlleva la lucha contra toda forma de discriminación, maltrato, racismo y xenofobia; las medidas en este campo deberán estar dirigidas a la afirmación de los principios democráticos y del Estado de Derecho. Reconociendo que la migración no es un fenómeno neutro en materia de género, el Compromiso llama a valorar los sustanciales aportes de la mujer migrante y a impulsar acciones dirigidas a fortalecer su potenciación social y la equidad entre los géneros. Otro principio concierne a la adecuada consideración de las especificidades inherentes a la migración de personas pertenecientes a las etnias originarias y afro descendientes. En 

el mismo sentido, el Compromiso insta a obviar todo tipo de vulnerabilidad a la que puedan estar expuestos determinados grupos de personas, como los niños. De manera general, apuntando a la gobernabilidad de la migración, un principio enarbolado por el Compromiso es que el diálogo entre países constituye una condición imprescindible para que éstos puedan compartir responsabilidades en dicha gobernabilidad.

Fig. 1 Presentación esquemática de los principios del Compromiso de Montevideo
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Compromisos Operativos. Los compromisos operativos adoptados en Montevideo son el punto de partida para desarrollar un vasto trabajo concertado sobre migración. A la luz de dichos compromisos, las actividades que se emprendan se articularán en torno a ejes transversales, que incluyan: el examen riguroso de las interacciones de la migración y el desarrollo económico y social, la seguridad del respeto a los derechos humanos de todas las personas migrantes, sin perjuicio de su condición migratoria, la incorporación de una perspectiva de género y el reconocimiento de los rasgos étnicos. Además, con el ánimo de avanzar en la implementación del Compromiso, los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron establecer y convocar al Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo: “con el objeto de dar cumplimiento a las directrices contenidas en la Declaración de Salamanca y en este Compromiso, establecer y convocar, para el año 2008, un Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, que constituirá un espacio de intercambio de buenas prácticas y coordinación para articular consensos y acciones compartidas por las Naciones Iberoamericanas en esas materias. Se recoge al respecto el ofrecimiento de Ecuador para que la ciudad de Cuenca sea sede de la próxima reunión de este Foro” (párrafo 25q.).

Fig. 2 Presentación Esquemática: contenidos de los compromisos operativos (punto 25.))


[image: image3]
1.4 La Declaración de Santiago y su Programa de Acción:

reafirmación del Compromiso y vínculos con la protección social

La Declaración de Santiago de Chile, adoptada en la XVII Cumbre celebrada en noviembre de 2007, reafirma los principios del Compromiso de Montevideo. En el punto 17. de dicha Declaración, la Jefa y los Jefes de Estado y de Gobierno de los 22 países miembros de la Comunidad Iberoamericana dejan establecida la necesidad de “Reiterar el Compromiso de Montevideo sobre Migración y Desarrollo, convencidos de que la atención integral y multidimensional de las migraciones es un elemento indispensable para asegurar la cohesión social y enfatizando la necesidad de un enfoque multidisciplinario de acuerdo al principio de responsabilidad compartida entre los países de origen, tránsito y destino, en el marco de la cooperación internacional para el desarrollo.” A mayor abundamiento, en su punto 21., el Programa de Acción de la Declaración de Santiago de Chile instruye al Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo a que diseñe un Programa de Acción, para avanzar en su  implementación,   contribuyendo así a la materialización de los mandatos, en un marco de responsabilidad compartida y cooperación entre los países, promoviendo la protección de los derechos humanos de las personas migrantes. 

Durante la etapa preparatoria de la Cumbre de Santiago, la SEGIB, a solicitud de la Organización Iberoamericana de Seguridad Social, convino con CEPAL/CELADE la elaboración de una metodología para estimar, sobre la base del número de trabajadores migrantes en Iberoamérica, la cantidad de potenciales beneficiarios del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.
 Estos antecedentes fueron entregados a la Jefa y Jefes de Estado y se presentaron en la XVII Cumbre. Como indica el punto 8. de la Declaración de Santiago, “… los países miembros adoptan en esta ocasión el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y se comprometen a impulsar los procedimientos internos para su pronta entrada en vigencia. Asimismo, acuerdan instruir a sus representantes técnicos para que inicien a la brevedad la negociación del Acuerdo de Aplicación.” En otros términos, la XVII Cumbre dio un paso importante a favor de su objetivo de lograr el desarrollo progresivo de sistemas de protección social universal; es de destacar que este paso está referido específicamente a la portabilidad de los beneficios de la seguridad social correspondiente a las personas migrantes. 
2 La SEGIB, la ejecución de los mandatos en el ámbito migratorio: convergencia programática y cooperación interinstitucional
La Secretaría General Iberoamericana considera que para dar cumplimiento a los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobierno en el ámbito migratorio, sus acciones  deben orientarse a promover una convergencia programática entre los distintos actores nacionales e internacionales relevantes, incluida la sociedad civil. Construir sobre lo ya edificado y el acervo de buenas prácticas implementadas, evitando duplicaciones y la dilapidación de recursos, marca la ruta a recorrer para la ejecución eficaz y eficiente de los acuerdos del Compromiso de Montevideo.
Iberoamérica posee fortalezas y ventajas comparativas para materializar los propósitos programáticos convenidos en Montevideo. En este sentido, cabe destacar que dispone de valiosas experiencias en el tratamiento multilateral de la migración internacional, puestas en evidencia en las iniciativas materializadas por la Conferencia Regional sobre Migración, CRM o Proceso Puebla, y la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, CSM, ambas con participación de la sociedad civil. La modalidad novedosa de operación de estas Conferencias las ha convertido en casos modelo para el resto del mundo; más aun, su labor pionera se manifiesta en que muchos temas incorporados recientemente en la agenda internacional ya hacían parte de los planes de acción de estas dos instancias de diálogo subregional.
 A estos dos ejemplos es menester agregar el que brinda el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR, que si bien es de naturaleza distinta a los procesos consultivos, ha conseguido avances significativos en materia de gestión de la migración, particularmente en el concierto de un proceso de integración subregional. 

El Compromiso de Montevideo ha reconocido expresamente las contribuciones de estas instancias a la gobernabilidad de la migración en el ámbito iberoamericano. Propender a la convergencia de sus acciones y a compartir más ampliamente sus experiencias y buenas prácticas, sería de considerable utilidad para la implementación de los acuerdos contemplados en dicho Compromiso.

Las posibilidades de convergencia programática y de cooperación se ven ampliadas en el caso de la Comunidad Iberoamericana, puesto que España y Portugal son los países de destino más importantes de la emigración de latinoamericanos y caribeños a Europa. De este modo, el espacio de cooperación entre países de origen, tránsito y destino de la migración adquiere una escala interregional, caracterizada por su significado histórico persistente. Estas condiciones sientan las bases tanto para ampliar el horizonte del diálogo y del intercambio de experiencias como para impulsar una cooperación más fructífera.

La reciente firma de un Memorando de Entendimiento entre la Secretaría General Iberoamericana, SEGIB, que impulsó la iniciativa, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, CEPAL, y la Organización Internacional para las Migraciones, OIM, agrega un valor adicional a dichos propósitos, al establecer un ámbito coordinado de cooperación, que se beneficia de la experiencia y los mandatos complementarios de las tres instituciones en materia de migración. En otros términos, este Memorando establece una modalidad  tripartita de cooperación interinstitucional en el ámbito iberoamericano, la que está llamada a aunar las fortalezas de cada institución, potenciar esfuerzos y recursos, coordinar actividades en favor de la gobernabilidad de la migración y prestar apoyo para desarrollar las tareas identificadas en el Compromiso de Montevideo, lo que incluye los contenidos del Programa de Acción encomendado al FIBEMYD. Cabe apuntar que la CEPAL y la OIM desarrollan acciones fundamentales en el área de la gobernabilidad de la migración, brindando apoyo a los países y a los procesos intergubernamentales de consulta.

Dentro del arreglo institucional previsto en el Memorando de Entendimiento, la SEGIB, en su condición de órgano permanente de apoyo institucional, técnico y administrativo de la Conferencia Iberoamericana, y responsable de poner en práctica los acuerdos adoptados en las Cumbres, tendrá a su cargo la presidencia del Comité de Coordinación de las tres instituciones mencionadas. Mediante el ejercicio de esta función, la SEGIB verá facilitado el cumplimiento de su papel en la implementación y el seguimiento del Compromiso de Montevideo.

A su vez, la CEPAL –de la que son miembros plenos todos los países de la Comunidad Iberoamericana–, pondrá a disposición del Comité de Coordinación Interinstitucional  su acervo en materia de investigación, asistencia técnica, capacitación e información sobre migración internacional, labores que desarrolla como parte de su misión de promover el desarrollo económico y social mediante la cooperación e integración regional y subregional de los países de América Latina y el Caribe. Por su parte, la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), organismo intergubernamental que trabaja con sus asociados de la comunidad internacional para ayudar a enfrentar los retos que plantea la migración, aportará su experiencia acumulada principalmente en programas encaminados a fomentar la comprensión de los asuntos migratorios y a velar por el respeto de la dignidad humana y los derechos humanos de las personas migrantes.

A esta dinámica intensa de iniciativas referidas a la gobernabilidad migratoria en la región se suman iniciativas que se han examinado tanto en la Cumbre Unión Europea-América Latina como en la Cumbre de las Américas. La sociedad civil ha ido progresivamente consolidando su papel en este ámbito, estableciendo redes de coordinación entre organizaciones, las que alcanzan una cobertura transnacional, como la Cumbre de Comunidades Migrantes Latinoamericanas. Corresponde señalar también la labor que ha comenzado a cumplir el Foro Mundial sobre Migración y Desarrollo, FMMD, establecido luego de realizado el Diálogo de Alto Nivel sobre Migración y Desarrollo –al que convocó las Naciones Unidas en 2006– y que abre importantes posibilidades de debate para la comunidad internacional. 

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, la figura 3 ilustra las modalidades de cooperación que podrían desplegarse con el objeto de colaborar a la ejecución de las labores consideradas en el Programa de Acción que la XVII Cumbre Iberoamericana encomendó al FIBEMYD. El esquema muestra, asimismo, las posibilidades de sinergia que generaría una estrategia de convergencia entre los propósitos programáticos de los diversos procesos de consulta en materia de migración que se han gestado en el ámbito iberoamericano.



3. Programa de Acción
del Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo

En esta parte del documento se brinda, a título de ilustración, un bosquejo de estructura y contenidos de un Programa de Acción del FIBEMYD, que responde a lo establecido en el punto 17. de la Declaración de Santiago. Con todo, previo a la presentación de dicho bosquejo, cabe efectuar algunas precisiones generales sobre la naturaleza del instrumento que se ha encomendado diseñar al FIBEMYD durante su primera reunión.

Teniendo presente que el FIBEMYD ha sido concebido por los Jefes de Estado y de Gobierno como un espacio de intercambio de buenas prácticas, a la vez que como una instancia de coordinación para articular consensos y acciones con la finalidad de dar cumplimiento al Compromiso de Montevideo, su Programa de Acción debe constituir un instrumento flexible y no vinculante. Asimismo, se entiende que sus orientaciones sustantivas habrán de delinearse con arreglo a un  enfoque que propenda al logro de la complementariedad y convergencia institucionales y programáticas. Además, deberá contemplar, como un requisito para su ejecución, la participación activa de los actores regionales e internacionales relevantes. 

En virtud de las directrices emanadas de las Cumbres Iberoamericanas y, en particular, del Compromiso de Montevideo, la SEGIB considera que en el proceso de diseño de un Programa de Acción es conveniente considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) el marco de referencia del Programa está dado por los principios acordados por los Jefes de Estado y de Gobierno en sus Cumbres de Salamanca, Montevideo y Santiago de Chile;

(b) las acciones contenidas en el punto 25. del Compromiso de  Montevideo habrán de ser objeto de un ordenamiento según prioridades sustantivas y temporales; 

(c) la identificación de actividades específicas se beneficiará de aquellas buenas prácticas ya implementadas y evaluadas por los Gobiernos, los procesos subregionales de consulta y otros actores claves, en la medida en que las mismas sean factibles de replicarse en el espacio iberoamericano;

(d) las conclusiones que surjan del abordaje de los diversos temas incluidos en el Programa de la primera reunión del FIBEMYD;

(e) la viabilidad práctica del Programa dependerá, en buena medida, de la manera en que  articulen  las actividades en torno a ejes transversales, como los que sirven de estructura a los planes de acción de los procesos subregionales de consulta: migración y desarrollo; derechos humanos; gestión migratoria.

El bosquejo de Programa de Acción del FIBEMYD, presentado en las páginas siguientes, se nutre de los asuntos operativos enunciados en el punto 25. del Compromiso de Montevideo. La modalidad de estructuración de las actividades en ejes temáticos transversales y la asignación de prioridades a las actividades se inspiran en los planes de acción de la CRM, la CSM y del Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR, si bien se ha incorporado la dimensión interregional.

	EJES/ Contenidos
	Objetivos (punto 25 del Compromiso de Montevideo) 
	Actividades

	Migración y Desarrollo
	
	

	· Migración e Integración Económica y

      Social


	Incluir de manera prioritaria en la agenda iberoamericana el tema de la migración y el desarrollo. Propender asimismo a que los aspectos migratorios sean incorporados a las agendas de los procesos de integración, así como a las referidas a comercio internacional, medio ambiente, desarrollo humano y cooperación internacional para el desarrollo. (25.t)
	Estudio sobre Migración y Desarrollo

Estudio sobre el impacto social de los migrantes en países seleccionados

 Expandir prácticas

	· Remesas


	Facilitar su transferencia y reducir costos de envío y costos ocultos (25.x(
	Expandir buenas prácticas

Existentes, incluyendo proyectos 3 a 5x1

	· Portabilidad de servicios sociales


	Adoptar las medidas necesarias para la  puesta en vigor del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social (25.k)
	Coordinadas  por OISS

	· Migración Laboral Temporal
	Dar prioridad a las diversas formas de migración laboral temporal en el marco de convenios y proyectos concretos entre paises para fortalecer las potencialidades de los trabajadores migratorios y los beneficios para el país de destino y desarrollo del país de origen (25.v)
	Acuerdos bilaterales 

Fortalecimiento de su potencialidad como instrumento para una migración ordenada.

Identificación de buenas prácticas a ser expandidas



	· *Vinculación con Nacionales Emigrados, incluyendo   proyectos de Codesarrollo
	Establecer mecanismos de vinculación con los nacionales emigrados y generar condiciones, incluyendo acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales que vinculen el aporte de estos recursos humanos a los procesos de desarrollo de los países de origen. (25.f)

Reforzar las redes de servicios consulares (25.f)
	Replicar buenas prácticas existentes incluyendo proyectos de codesarrollo 

Definir proyectos destinados a la creación de redes que vinculen el trabajo científico y técnico entre los países de origen y destino

	
	
	

	EJES/Contenidos
	Objetivos (punto 25 del CM)
	Actividades 

	Derechos Humanos
	Promover el fortalecimento de los derechos humanos como un componente central de la agenda migratoria
	TRANSVERSAL

	·     Campañas de Información sobre derechos humanos, combate a la trata   de personas, tráfico ilícito de migrantes y riesgos de la migración irregular


	Sensibilización sobre derechos, riesgos y vulnerabilidad (25. c y 25. j)
	Diseñar y difundir una campaña iberoamericana que incorpore las buenas prácticas  desarrolladas por Gobiernos, los procesos regionales y la OIM

	· Integración de migrantes y combate a todas las formas de discriminación


	Incorporar  la temática de las migraciones en campañas nacionales de información y educación para dar a conocer los derechos, así como la contribución positiva de los migrantes a las sociedades de acogida (25.c)
	Identificar mecanismos de cooperación para contribuir en el desarrollo de campañas de información

Replicar buenas prácticas 

	· Normativa Internacional


	Promover la ratificación de los instrumentos internacionales y la adecuación de las legislaciones nacionales a dichos instrumentos (25.h) y (25.i)

Mantener el respeto de las normativas nacionales de todos los Estados y los tratados internacionales en los procesos migratorios (25.a)
	Cooperación bi y regional.

Diseñar actividades de manera conjunta con los Procesos Regionales de Consulta

	· Capacitación en materia de derechos humanos 


	Prevenir y combatir las prácticas discriminatorias, xenófobas, racistas y otras formas conexas de intolerancia contra los migrantes (25.d)
	Desarrollar un programa iberoamericano de capacitación a funcionarios responsables de la gestión migratoria, incluyendo a las fuerzas policiales y miembros  del poder judicial


	EJES/Contenidos
	Objetivos (punto 25 del CM)
	Actividades

	Gestión de la Migración


	
	

	· Trata de Personas y Tráfico Ilícito de

 Migrantes
	Fortalecimiento de la cooperación bilateral y multilateral sobre el tema (25.j)

Constitución de una red de atención a las víctimas de estos delitos(25.j)

Establecimiento de mecanismos de intercambio de información entre las instancias competentes (25.j)

Fortalecimiento de los mecanismos de difusión, sensibilización y capacitación (25.j) 
	Desarrollar un programa iberoamericano que incorpore las experiencias de buenas prácticas, desarrolladas por los Gobiernos, la CRM, la CSM, el Foro Migratorio del MERCOSUR y la OIM

	· Retorno de Migrantes
	Hacer posible el retorno voluntario de los migrantes a sus comunidades de origen(25.b)

Estudiar las mejores formas para facilitar el retorno de lo migrantes calificados- incluyendo el temporal- y promover medidas que contribuyan a su reinserción (25.w)
	Reforzar la cooperación internacional para la implementación de programas de retorno voluntario. Evaluar la posibilidad de expandir prácticas que constituyen lecciones aprendidas.

Considerar la posibilidad de desarrollar un programa iberoamericano que aproveche como una potencialidad la circularidad de la migración calificada.

Integrar las conclusiones del FIBEMYD sobre estos aspectos.



	*Género y Migración


	Prestar debida atención a las peculiaridades de la migración femenina, fomentando y garantizando el pleno respeto de los derechos humanos, independientemente de su condición migratoria, así como la eliminación de todas las formas de discriminación y violencia en su contra .(25l)

Adoptar medidas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las mujeres migrantes y el acceso igualitario a recursos y servicios. Generar acciones para atender las necesidades de las mujeres que permanecen al frente de sus hogares (25.m)
	Transversal




	EJES/Contenidos
	Objetivos (punto 25 del CM)
	Actividades

	Continúa gestión de la migración
	
	

	*Migración indígena y afro descendiente
	Atender a las condiciones de vulnerabilidad y desventajas que afectan a estos grupos de la población (25.o)
	Replicar buenas prácticas existentes en el marco de los procesos regionales y de la sociedad civil

	· * Migración y Juventud
	
	Vincular este tema con los acuerdos que surjan de la XVIII Cumbre, así como con los resultados de la reunión

	· *Migración de Menores
	Asegurar el pleno cumplimiento de la normativa internacional (25.n)
	Diseñar programas de cooperación  que incorporen buenas prácticas existentes

	
	
	





Pleno Respeto por los Derechos Humanos, sociales y laborales de los migrantes








Migrar no es un delito, es un asunto transversal ligado al desarrollo








Actuar sobre las causas que provocan la migración











Participación de la sociedad civil





Atender a las causas estructurales que lleva implícito la migración femenina


Políticas de equidad de género





Especificidad y Vulnerabilidad de la migración indígena


Aplicación de la normativa internacional





Protección de los derechos de los menores de edad


Asegurar acceso a los DECS en igualdad de condiciones





Prevención


Combate y Penalización 


Trata de Personas y


Tráfico de Migrantes








Racismo


Xenofobia


Discriminación


Incompatible con Estado de Derecho y Democracia











Enfoque multilateral y de cooperación entre países








Soberanía de los Estados en el marco de los principios del derecho internacional de derechos humanos
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Estudio Migración y Desarrollo
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Migración Irregular





Trata de Personas, Tráfico Ilícito de Migrantes














Migración de Menores








Migración Indígena








Género y Migración








Vinculación con Nacionales Emigrados








Retorno de Migrantes Calificados








Migración Calificada
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Social








Migración Laboral Temporal
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Derechos 


Humanos








FIBEMYD








Punto 25
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SEGIB





Fig. 3 Modalidades de Cooperación
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CONFERENCIA IBEROAMERICANA








� Documento preparado por la Secretaría General Iberoamericana, SEGIB, como aporte a la Mesa Redonda de la primera reunión del Foro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, FIBEMYD. Este texto responde a las directrices del Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, acordado por los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica en su XVI Cumbre celebrada en Montevideo en noviembre de 2006, y al Programa de Acción de la Declaración de Santiago, suscrito en la XVII Cumbre celebrada en noviembre de 2007.


� Un diagnóstico detallado acerca de la migración internacional en el espacio iberoamericano se presenta en el Documento sobre Migración y Desarrollo, elaborado por CEPAL/CELADE en coordinación con la SEGIB y con aportes de la CRM, la CSM y el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR. 


� La Comisión Mundial sobre las Migraciones Internacionales define gobernabilidad como “la suma de las distintas maneras en que los individuos y las instituciones, públicas y privadas, gestionan asuntos comunes. Es un proceso en curso mediante el cual se pueden adecuar los intereses opuestos o diferentes y se pueden tomar acciones en colaboración.” Naciones Unidas, Las migraciones en un mundo interdependiente. Informe de la Comisión Mundial sobre las Migraciones Internacionales, Nueva York, 2005, pág.68.  


� Secretaría General Iberoamericana, Encuentro Iberoamericano sobre Migración y Desarrollo, Madrid, SEGIB, 2006.


� Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Agencia Española de Cooperación Internacional y Secretaría General Iberoamericana, Estimación del número de trabajadores migrantes en Iberoamérica, Santiago de Chile, XVII Cumbre Iberoamericana, 2007.


�  Estos planes se detallan en: CRM: � HYPERLINK "http://www.crmsv.org" ��www.crmsv.org�  y  CSM: � HYPERLINK "http://www.oimconosur.org" ��www.oimconosur.org� 
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