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Revisión de Lineamientos y Propuestas sobre el
Fondo de Reserva de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM –o Proceso Puebla) para la

Asistencia de Migrantes Intrarregionales en Situación de Alta Vulnerabilidad


I.  Antecedentes 

La migración irregular es un fenómeno en expansión. Un estudio elaborado por la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) indica que existen alrededor de 15 a 30 millones de migrantes irregulares alrededor del mundo, ubicándose un porcentaje importante de éstos en los países miembros de la CRM. El volumen, complejidad y las repercusiones de la migración irregular exponen a los migrantes a un alto grado de vulnerabilidad y, en muchos casos, agobian a los países de tanto de tránsito como de destino. 
En respuesta a esta difícil situación, la CRM ha ido desarrollando paulatinamente iniciativas tendientes a mitigar los problemas asociados a este fenómeno, priorizando en el establecimiento de mecanismos de asistencia para los migrantes que requieren retornar en forma voluntaria a sus países de origen.  Con este mismo propósito, los países miembros de la CRM establecieron un “Marco General de Ejecución del Programa de Cooperación Multilateral para el Retorno Asistido de Migrantes Extra-regionales varados en Países Miembros de la CRM o Proceso Puebla” y  los “Lineamientos para el Establecimiento de Mecanismos Multi y/o Bilaterales entre los Países Miembros de la CRM en Materia de Retorno de Migrantes Regionales por Vía Terrestre” a fin de avanzar con la implementación del Plan de Acción de la CRM, en el tema de políticas y gestión migratoria.
Asimismo, en la reunión del Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM) celebrada el 18 y 19 de mayo de 2004 en Ciudad de Panamá, República de Panamá, se acordó (punto 14):

“Aprobar, de conformidad con el mandato de la VIII CRM, que los recursos financieros disponibles en el fondo de reserva de la Secretaría Técnica de la CRM, que [ascendía] a la suma de 58,275 dólares estadounidenses, sean destinados a la propuesta presentada por la OIM a solicitud de la GRCM, para avanzar en la implementación de los “Lineamientos para el Establecimiento de Mecanismos Multi y/o Bilaterales entre los Países Miembros de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) en Materia de Retorno de Migrantes Regionales por Vía Terrestre …”.
Con el fin de ejecutar el anterior mandato, se firmó un Protocolo entre la Presidencia Pro-Témpore de la CRM y la OIM, en el que se estipulaba que los recursos financieros disponibles serían destinados para actividades operativas en la atención de casos humanitarios de migrantes en situaciones de alta vulnerabilidad, y que requirieran asistencia más allá de la contemplada en los programas existentes, dado el bajo monto del Fondo de Reserva.

II. Lineamientos de Asistencia

Según los criterios establecidos en el Protocolo, se consideraron situaciones de alta vulnerabilidad las siguientes:

· Menores no acompañados, enfermos o heridos;
· Mujeres embarazadas, enfermas o heridas;

· Adultos mayores de 70 años de edad no acompañados;

· Personas enfermas o discapacitadas.

Asimismo, se definió como monto máximo de asistencia US$ 1,000- por persona, aplicable para gastos médicos, de documentación y transporte por aire o tierra, así como otros requerimientos asociados a éstos.  El monto exacto sería definido previo estudio de la OIM, y su autorización dada en coordinación con los países involucrados y la Secretaría Técnica de la CRM.    
III.  Experiencias derivadas del uso del Fondo de Reserva y Propuestas de Extensión

Derivado del reporte presentado por la OIM con respecto al uso del Fondo de Reserva en la reunión del GRCM en Guatemala el 25-26 de octubre de 2005, cabe destacarse las siguientes lecciones aprendidas:

1. Si bien originalmente la asistencia estaba prevista para retornos vía terrestre, dada la condición de salud y vulnerabilidad de los migrantes asistidos, un gran porcentaje de retornos se realizaron vía aérea. 

2. Los casos que se atendieron vía terrestre se hicieron con la asistencia de ambulancias, primordialmente facilitadas por las instancias involucradas y/o la Cruz Roja.

3. Las solicitudes de asistencia fueron transferidas a la OIM principalmente por los institutos/direcciones de migración y/o direcciones consulares.  En algunos casos también se recibieron solicitudes de ONGs, principalmente para la atención de menores no acompañados, que fueron también coordinados con las instancias antes citadas.
4. La mayoría de los casos requieren un promedio de 7 días para ser resueltos, incluyendo documentación y arreglo de transporte.  Una de las principales variables en la disponibilidad de salida de la persona depende de su estado de salud, dada su situación de vulnerabilidad específica.
5. El mayor porcentaje de asistencias tuvo como lugar de origen México, seguido por Guatemala.
6. La nacionalidad de los migrantes era mayormente hondureña, seguida por salvadoreña, y en menor medida nicaragüense y guatemalteca.

7. En su orden, los casos atendidos según cantidad numérica por tipo de vulnerabilidad fueron:  a) menores no acompañados, b) personas víctimas de accidentes ferroviarios y que como consecuencia de éstos han quedado discapacitados, c) traumas psicológicos, d) otro tipo de enfermedad o lesión.
8. Un porcentaje importante de los recursos fue destinado a una asistencia aérea colectiva, ya que los desastres en infraestructura provocados por el Huracán Stan imposibilitaron los traslados regulares vía terrestre.  Esta acción se tomó previa consulta con los países miembros de la CRM y Canadá como Presidencia Pro Témpore.
9. Los fondos recibidos (US$58,275-) permitieron la atención de más de 200 personas, del cual poco más del 60% fueron mujeres.

10.  Considerando las situaciones de vulnerabilidad con una perspectiva de género, es importante acotar que en el caso de las mujeres se da una tendencia importante en asistencias a menores de edad no acompañadas, algunas de ellas incluso con sus hijos e hijas, y por 'enfermedad' producto de la agresión física y psicológica por parte, ante todo, de personas pertenecientes a redes de trata y tráfico.   Entre los hombres, los principales casos son también menores de edad no acompañados y personas que han perdido alguna de sus extremidades producto de accidentes ferroviarios -o asaltos en éstos.
Como conclusión general, se puede señalar que la experiencia piloto conducida con el Fondo de Reserva de la CRM fue muy exitosa dado a que se construyó en las siguientes bases:

· El bajo costo del traslado ya que aprovecha la infraestructura con que cuenta la OIM en los diferentes países de la región, permitiendo un una cooperación fluida, eficaz y rápida entre los países de origen, tránsito y destino;
· La reducción de los trámites burocráticos, incidiendo positivamente en  la utilización de canales directos para la toma de decisiones, lo cual reduce sustancialmente el tiempo de respuesta;
· El carácter comprobado altamente humanitario de los casos.
El análisis de esta experiencia inicial permite proponer un seguimiento de la iniciativa en dos plazos,  incluyéndose una ampliación de los lineamientos y mecanismos de asistencia que contemple:

Plazo Inmediato

1. Inclusión de otras poblaciones en situación de alta vulnerabilidad:  a) personas mayores de edad víctimas de trata o que fueron sujetas al tráfico de migrantes, b) migrantes varados a consecuencia de desastres naturales;
2. El desarrollo de mecanismos para una alimentación constante de los fondos  disponibles para estos efectos, a través de la cooperación internacional, gobiernos involucrados y otros sectores, por ejemplo, privado y sociedad civil.

Corto/Mediano Plazo

1. Fortalecimiento de las capacidades de reinserción y reintegración de las personas retornadas, priorizando aquellos casos que requieren de atención psicológica y médica.

2. Desarrollo de sinergias con el propósito de fortalecer las redes de atención, de modo que éstas incluyan albergues, ONGs, medios de evaluación y asistencia médica, etc., siendo esto únicamente posible a través de un primer mapeo de los potenciales actores –existentes– en estas actividades, y el posterior establecimiento de mecanismos de coordinación.  La participación de ONG’s y otros actores no gubernamentales se hará con carácter coadyuvante y sin que puedan asumir funciones exclusivas de la autoridad gubernamental de los países miembros de la CRM, en apego a las respectivas legislaciones internas y prácticas de cada país;
3. Establecimiento de lineamientos para la atención de casos de migrantes en situación de alta vulnerabilidad, según su situación, que se encuentren fuera de los ya considerados.
PAGE  
4
rev 04/04/06 - JP

