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Presentacion

La presente publicacién es el resultado de las deliberaciones en el marco del
Seminario sobre Mujer y Migracién, realizado en El Salvador los dias 19y 20
de julio de 2007, en el marco de la Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM). El evento fue patrocinado por los gobiernos de Canada y El Salvador,
asi como por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
Red de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM).

La Conferencia Regional sobre Migracién ha sido un espacio de debate,
andlisis y busqueda de soluciones conjuntas en temas de interés para los
Estados Miembros. El tema de mujeres migrantes ha estado en su agenda
desde el aflo 2000, cuando se organizé el Primer Seminario “Mujeres, Nifios
y Ninas Migrantes”.

Considerando la especificidad de las mujeres en el ambito migratorio,la CRM
decide realizar un evento para debatir sobre las causas y consecuencias de
su migracion, asi como sobre los efectos --positivos y negativos-- de este
fendmeno en sus vidas.

El objetivo del Seminario fue delinear areas que requieren particular
atencién y posible accién en el marco de la CRM a partir del intercambio de
informacion y buenas précticas en la regién, y establecer vinculos entre las
instituciones de gestidon migratoria y programas sociales y de género.

El evento conté con la participacién de representantes de instituciones de
gobierno de los sectores de mujer, niflez, cancillerias y migracién, asi como
de representantes de la academia, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales.

A través de cuatro paneles conformados por especialistas en el tema, el
primer dia del evento abordé los siguientes temas: 1. Mujer y Migracién:“Por
qué migran las mujeres”?; 2. Riesgos que enfrentan las mujeres que migran;
3.Retos y oportunidades: individuales y sociales; y 4.La mujer y las politicas,
practicas y servicios de migracion. El segundo dia se dedicé exclusivamente
a trabajos grupales, trabajando los siguientes temas: normativa migratoria;
acceso a servicios; acceso a empleo y Derechos Humanos.
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Esta publicacion compila en forma sistematizada, los resultados de los
trabajos en grupo, resumiendo el andlisis en cuanto a avances y desafios,
incluyendo ademas las recomendaciones generales, y las ponencias tal y
como fueron compartidas por los y las panelistas.

Las recomendaciones finales dan cuenta de los riesgos que enfrentan las
mujeres durante los procesos migratorios, pero también aluden al hecho de
que las mujeres migrantes son agentes de desarrollo, para si mismas, para
sus familias, para sus comunidades. Nuestro reto radica en potencializar esta
autonomia y reducir los riesgos en los cuales son sometidas.

El abordaje debe darse desde la perspectiva de Derechos Humanos y todos
los sectores conjuntamente deben coordinar esfuerzos en lo especifico,
buscando convergencia, definiendo roles y responsabilidades de acuerdo a
las respectivas competencias e institucionalidades, para lograr la concrecion
real de las soluciones.

Esperamos que esta publicacién contribuya con el objetivo de potenciar
los beneficios de la migracion de las mujeres mientras cerrando a su vez
las brechas de discriminacién de género que se presenta también en el
contexto migratorio.



I.AGENDA
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Jueves 19 de julio
(Salén Real)

Objetivo General:
Delinear areas que requieran particular atenciéony posible acciéon en el marco
de la CRM a partir del intercambio de informacién actualizada y buenas
practicas en la region de la CRM; y establecer vinculos entre instituciones,
areas de gestion migratoria y programas sociales y de género.

Jornada Matutina
7:30 - 8:00 Registro de Participantes
8:00 - 8:30 Inauguracién del Seminario
Andrée Blouin - Directora del Programa de Inmigracion para Centro América,
Gobierno de Canadd
Representante de la Presidencia Pro-Témpore de la CRM
Representante del Gobierno de El Salvador

Retiro de Autoridades

Relatores  del ~ Seminario: los  representantes de Canadd y
El Salvador coordinardn el insumo final.

Nota: Los panelistas deben incluir en sus presentaciones
ejemplos de practicas efectivas en sus areas respectivas.
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PANEL 1
Mujer y migracion: ;Por qué migran las mujeres?

8:30-9:50
Moderadora / Comentarista

Andrée Blouin
Directora de Programa de Inmigracién, Gobierno de Canadd

Tema de las presentaciones y la discusién se enfoca en una
perspectiva general de tendencias, oportunidades y desafios
especificos para la mujer.

Este panel definira el contexto para los tres paneles siguientes.

Temas y Ponentes:
Memoria del “Seminario mujeres, nifios y nifas migrantes”
(San Salvador, febrero de 2000). Elizabeth Cubias, Gobierno de El Salvador

Diferencias de género que marcan el contexto: ;en qué difieren las
necesidades y efectos (antes de migrar, durante la ruta migratoria
y en el pais de destino) de las mujeres y los hombres? - Factores
que motivan la emigracion y la inmigracion: ;Qué impulsa a las
mujeres a migrar? - Supuestos y realidades: mitos en torno a la mujer
migrante. Gabriela Diaz, Foro Migraciones México, RROCM

Mujeres migrantes en region centroamericana y el sur de México. Ana
Silvia Monzén, Sociéloga/Investigadora,

Oportunidades y desafios: ;qué caracteriza a una historia
exitosa? Aida de Ekénomo, Empresaria Migrante en Agencia de Viajes
y Radio en los Estados Unidos

09:50-10:15 Preguntasy Respuestas
10:15-10:30  Receso
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PANEL 2
Riesgos que enfrentan las mujeres que migran

10:30- 12:00
Moderadora / Comentarista

Gina Maza, ACNUR

Tema de las presentaciones y discusion: Riesgos a las mujeres que migran en
situacion irregular, trafico ilicito y trata de personas, proteccién a refugiados.

Temas y Ponentes

Factores de riesgo, reduccion y prevencion. - Experiencias tipicas y
atipicas. Agueda Marin, OIM-San José, Costa Rica

Desafios de la mujer migrante en los paises de destino. Adilia Solis, Red
de Mujeres Nicaraglienses Migrantes

Practicas efectivas para la prevencion, asistencia y proteccion de
mujeres refugiadas. Federico Martinez, Unidad Legal Regional,Buré de
las Américas, ACNUR

Mujeres, Salud y Migracion. Linda S. Williams, Agencia de Salud Publica
de Canada

12:00-12:30  Preguntasy Respuestas
12:30-14:00 Almuerzo ofrecido de cortesia  por los
organizadores
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PANEL 3
Retos y Oportunidades Individuales y Sociales

14:00- 15:30
Moderadora / Comentarista

Gabriela Nurez
Secretaria de la Mujer, Gobierno de Guatemala, Presidencia
Pro-Témpore del Consejo de Mecanismos de la Mujer
Centroamérica—COMMCA

Tema de las presentaciones y discusiéon: Un entendimiento de las
nuevas realidades generadas por la migraciéon femenina

Temas y Ponentes

Oportunidadesy posibilidades paralas mujeres ensuslugares de origen
y el exterior. - Roles cambiantes en las nuevas comunidades y familias
transnacionales / las mujeres migrantes como modelos o ejemplos a
seguir. Margarita Escobar, Viceministra de RREE para los Salvadorefios en
el Exterior

Cambios en los patrones socioculturales y laborales en las comunidades
mexicanas de origen: la influencia de la migracién del jefe de hogar a
Estados Unidos en la insercion laboral de sus esposas en México. Jessica
Natalia Najera Aguirre, Centro de Estudios Migratorios, Instituto Nacional de
Migracién de México (INM).

Rol de la contribucién de la mujer a la economia familiar. - Educacion,
diversificacion profesional y adaptabilidad. - Desarrollo personal y
local a través de la migracion. Bridget Wooding, Mesa Nacional para las
Migraciones Republica Dominicana, RROCM

Sinopsis de la migracion de la mujer guatemalteca. Victor Lozano, IOM-
Guatemala

15:30-15:50 Preguntas y Respuestas
15:50-16:10  Receso
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PANEL 4
La mujer y las politicas, practicas y servicios de migracion

16:10-17:50
Moderadora / Comentarista

Katherine Andrade
Catedrdtica del departamento de Sociologia y Ciencias Politicas,
Universidad Centroamericana (UCA)

Tema de las presentaciones y discusiéon: Un entendimiento de las
necesidades y el rol de la mujer en la formulacién e implementacion de
politicas y programas

Temas y Ponentes

Consideraciones de género para el desarrollo de politicas
programaticas. - Programas nacionales, regionales e internacionales.
Fernanda Ezeta, Oficial de Programas OIM-México

Experiencias de trabajo interinstitucional: Lo que se ha hecho y lo
que se podria hacer en la atencion a mujeres migrantes. Martha Rojas
Wiesner, Representante de la Mesa de Género y Migracién, México

Feminizacion de las migraciones en América Latina:
discusiones y significados. Jorge Martinez Pizarro, CEPAL-
CELADE

Tendencias y consideraciones para el futuro. X6chitl Castafieda, Directora
de la Iniciativa de Salud California—México, Universidad de Berkeley

17:50-18:15  Preguntasy respuestas

19:30-21:00 Cocktail de bienvenida a los participantes
ofrecido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador
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Viernes 20 de julio de 2007

Grupos de trabajo simultaneos

Objetivos

+ Identificar temas clave, buenas practicas o practicas efectivas,
carencias y lecciones aprendidas

+ Identificar posibles lineas de trabajo para compartir o accionar al interior
de la CRM.

Moderador y Relator
El grupo elige por consenso al moderador y relator.

Moderador: Efectiia un resumen de las ideas globales vertidas en la jornada
del dia 1y conduce los trabajos del grupo de trabajo.

Relator: Presentara, con la asistencia del moderador, los
resultados del taller a la plenaria de las 11:00 a las 12:30.

8:30-11:00
Desarrollo simultaneo de cuatro grupos de trabajo
sobre los siguientes temas:

GRUPO 1: Normativas Migratorias (salon Real)
GRUPO 2: Acceso a Servicios (salén Conacaste)
GRUPO 3: Acceso a Empleo (salon Jacaranda)
GRUPO 4: Derechos Humanos (salén Girasol)

Nota: Se distribuird un cuestionario para las deliberaciones de los grupos
de trabajo.

10:00 - 10:30
Se servird café para que los delegados puedan servirse durante las
discusiones de los grupos de trabajo
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11:00 - 12:30
SALON REAL: Presentacion en plenaria de los resultados de los grupos de
trabajo

12:30-14:30 Almuerzo ofrecido de cortesia por los patrocinadores

Nota: Bajo la direccién de los Relatores del Seminario (Canada y El Salvador)
se reunen con los Moderadores y Relatores de los Grupos de Trabajo en
el salén Jacaranda con el objeto de elaborar el borrador de las lineas de
accion.

14:30 - 16:00
Finalizacion del borrador de las lineas de accion a proponerse
alaCRM

16:15-16:30 Clausura del Evento






1I. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS EN GRUPO

Seminario “mujer y migracion en
la Conferencia regional sobre migracion”
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I. Formacion de Grupos:
Se formaran cuatro grupos de trabajo:

GRUPO 1: Normativas Migratorias (salén Real)
GRUPO 2: cceso a Servicios (salon Conacaste)
GRUPO 3: Acceso a Empleo (salén Jacaranda)
GRUPO 4: Derechos Humanos (salén Girasol)

Cada grupo contara con representantes de:

Sector cancilleria/migracién,

Sector mujer

Sector sociedad civil

Al menos un representante de cada pais (en la medida de lo posible)

HwnN =

Ademds cada grupo contard como minimo con una persona con experiencia
y antecedentes del trabajo que ha venido realizando la Conferencia Regional
sobre Migracién.

Il. Organizacion de los grupos:
1. Guia Metodolégica.

Cada grupo designard a una persona para la coordinacién /
moderacién de la discusion, para promover la participacion
activa de cada uno de los participantes

Cada grupo designara a una persona para la secretaria, para
anotar las ideas principales de la discusion.

Cada grupo designara a una persona para la relatoria quien se encargara de
la presentacion en plenaria de los resultados del trabajo en grupos

Para el trabajo en grupos se dispondra de 2.5 horas

Para la presentacion en plenario se contara con 1.5 horas
distribuidas de la siguiente manera: 15 minutos por cada grupo
y 30 minutos para discusion abierta de los resultados.
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Representantes designados por los gobiernos de El Salvador
y Canada para la relatoria del seminario contaran con 1.5 horas para la
consolidaciéon de los resultados.

Ill. Cuestionario para las deliberaciones de los grupos
de trabajo

A partir de las recomendaciones emanadas en el Seminario
“Mujeres, Nifos y Nifas Migrantes, realizado en el marco
de la Conferencia Regional sobre Migracién en el afo 2000,
y tomando en consideraciéon las presentaciones del Dia 1, discutir las
siguientes preguntas:

1. zSon vigentes estas recomendaciones en la actualidad?

2. ;Qué otras recomendaciones adicionales podrian complementar esta
lista?

3. ;Enqué medida se logrado avanzar?

4. ;Cudles son los factores que han contribuido al avance
o estancamiento?

5. Tomando en cuenta la naturaleza de la Conferencia Regional sobre
Migracion, como foro permanente de dialogo migratorio, que acciones
concretas puede realizar esta plataforma politica para potencializar los
efectos positivos de la migracion de las mujeres y para reducir los efectos
negativos de esta migracién?

6. Dado que el tema de mujeres migrantes compete tanto al
sector mujer como al sector de migracion, ;cudles podrian ser los
mecanismos de colaboracién entre estos dos sectores tanto a nivel nacional
y a nivel regional?

20
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Seminario “Mujer y Migracion en la
Conferencia Regional sobre Migracion”

Resultados del Trabajo de grupos

El Seminario “Mujer y Migracion en la Region de la CRM” se reunié en San
Salvador, El Salvador el 19y 20 de julio de 2007, copatrocinado por Canadg,
El Salvador, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Red
de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM), y con la participa-
cién de representantes de los paises miembros de la CRM, organizaciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y expertos académicos
en la tematica.

El primer dia fue dedicado a la discusién detallada de la amplitud y comple-
jidad de la vinculacion de mujer y migracién. En el segundo dia, los grupos
de trabajo discutieron temas comunes expresados en las diferentes ponen-
cias: Normativas Migratorias, Acceso a Servicios, Acceso a Empleo y Dere-
chos Humanos.

Los grupos trabajaron con las recomendaciones del Seminario Mujeres, Ni-
Aos y Niflas Migrantes celebrado en San Salvador, El Salvador en febrero de
2000, con el fin de valorar los avances y retos en la tematica, asi como se
realizé un intercambio de mejores practicas para una mejor comprension
de la situacion de las mujeres migrantes.

Como resultado, los grupos consideraron la posibilidad de realizar activida-

des en el contexto de la CRM. A continuacion se detallan los informes de los
indicados grupos de trabajo:

21
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Grupo de trabajo No. 1
Normativa migratoria

Vigencia de las recomendaciones del Seminario “Mujeres, nifios y nifias
migrantes” (San Salvador, El Salvador 2000)

ElGrupodeTrabajo consideraquesiguensiendovalidaslasrecomendaciones
formuladas en el Seminario de 2000, ya que no se han cumplido en su
cabalidad los compromisos contenidos en ellas.

Recomendaciones adicionales

TRATA DE PERSONAS

En relacién con la trata de personas, se considera que la temdtica es mds
amplia y que no deberia limitarse a explotacion sexual. Se sugiere utilizar
el concepto de trata de personas con todas sus modalidades, tal y como fue
desarrollado en los protocolos de Palermo.

Se recomienda la actualizacion del glosario de términos
elaborado en el marco de la CRM para abordar la temdtica de la trata de
personas de manera adecuada, entre otros.

Se requiere un cuestionario que permita a los funcionarios
identificar a las victimas de trata.

Garantizar la separacion fisica en los centros de detencién de las victimas
de trata de aquellos de los migrantes irregulares de manera que las victimas

sean protegidas.

Se requiere fortalecer los mecanismos para proteger la identidad de las
mujeres victimas de delitos.

Adecuar las legislaciones existentes en materia de trata de
personas a los términos del Protocolo de Palermo y a la realidad nacional.

Se deben adoptar leyes especiales para la proteccion de las
victimas de trata.

22
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Continuar fortaleciendo los procesos nacionales de proteccion de las
victimas de trata, en coordinacion con la sociedad civil.

Promover la implementacién de la normativa vigente en materia
de trata de personas para la adecuada judicializacién y sancion
a los tratantes.

Crear mecanismos de coordinacién interinstitucional — para
trabajar en el tema de la trata de personas, incluyendo el combate, la
prevencion, la proteccion y la atencién a las victimas de la trata de personas,
asi como la sancion de los responsables.

Fortalecer los esfuerzos para realizar una coordinacion mds
efectiva entre las autoridades nacionales (a nivel binacional
y regional) en materia de investigacion del delito de trata
mediante la firma de acuerdos.

Impulsar la  suscripcion de los tratados internacionales de
asistencia legal mutua, para aquellos paises que atn no lo han hecho.
Para los que si son parte, revisar el contenido y tomar las acciones que
sean necesarias para mejorar los procedimientos en materia de trata de
personas.

Implementar programas de capacitacion en materia de trata
y trdfico ilicito de migrantes dirigidos a los operadores del

sistema de administracion de justicia.

Crear o fortalecer los albergues o mecanismos para la
recepcion, atencion y proteccion de victimas de trata.

Incluir dentro de la legislacion migratoria provisiones de
proteccion a las victimas de la trata de personas.
OTROS TEMAS

Involucrar a las municipalidades en la ejecucion de politicas de proteccion,
reinsercion y retencién de mujeres migrantes.

Procurar  que las instancias  involucradas en  materia
migratorio junto con la sociedad civil puedan impartir capacitaciones
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dirigidas a las autoridades locales para visibilizar el tema de la mujer
migrante, especialmente de las retornadas.

En las politicas nacionales de la mujer, incluir un componente especifico
para las mujeres migrantes.

Promover la generacién de estadisticas desagregadas por sexo, edad, zona
geogrdfica.

Considerar la posibilidad de crear programas de atencion
e insercion para mujeres migrantes retornadas.

Reformar la legislacion nacional en tema migratorio y penal
para armonizar el concepto del tipo penal de trdfico ilicito de
migrantes al Protocolo de Palermo sobre el Trdfico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire.

Considerar la posibilidad de incluir como causal para reconocer
el estatuto de refugiado la persecucion por motivos de género,
las victimas de trata y las victimas de la violencia de las pandillas
0 maras.

AVANCES
La mayoria de los paises han avanzado en la suscripcion de la
Convencién contra la Criminalidad Transnacional Organizada

y sus Protocolos.

También se ha avanzado en la ratificacién de la Convencién sobre
Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

Inclusién del delito de trata de personas en las legislaciones nacionales.
Mayor sensibilizacién en la zona sobre el tema de trata, lo cual
se debe también a los mecanismos nacionales, binacionales y

regionales.

Avances en la proteccion a las victimas de trata de personas.
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En algunos paises se ha avanzado en la separacion de los
migrantes y otras personas detenidas, y a su vez en la separacion de mujeres
y hombres.

Coordinacion multilateral en tema de trata.

Muchos paises cuentan con leyes especificas en materia de
proteccion de refugiados.

Se han dado una serie de capacitaciones para identificar a los refugiados en
los flujos migratorios mixtos.

Algunas de las legislaciones en los paises de la regidon han reconocido
la persecucién por motivos de género, el tema de trata de personas y
persecucién por maras o pandillas juveniles como motivos para reconocer
el estatuto de refugiado y brindar asilo.

Existe un mayor compromiso de las autoridades en el tema
migratorio.

Se han creado estructuras especificas para trabajar el tema
migratorio de manera coordinada.

Compromiso de los organismos internacionales en el apoyo
a los paises (asistencia técnica y financiera, y cooperacion
internacional).

La CRM constituye un mecanismo importante para abordar los temas.

La sociedad civil ha surgido como un actorimportante.

Factores de estancamiento

Si bien existen avances, hace falta mayor involucramiento
y mayor voluntad politica.

Falta mayor coordinacién interinstitucional entre las autoridades
nacionales para atender mejor el tema de las mujeres migrantes.

Falta de recursos financieros.
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En el sector educacién, no se ha incluido el tema migratorio en los curricula
de los centros educativos.

Acciones para:

Potencializar los efectos positivos
Inclusién del tema de la mujer migrante en las agendas nacionales.
Promover la participacién de la mujer migrante en las politicas de desarrollo
nacional asi como incentivar que sus remesas puedan ser utilizadas en
proyectos productivos.
Fomentar el intercambio de experiencias entre mujeres migrantes y las
mujeres que se quedan en su comunidad de origen para promover el
empoderamiento de la mujer y el disfrute efectivo de sus derechos.

La reducciéon de efectos negativos:

Realizar campafrias de sensibilizacién los riesgos de la migracion y de la
trata de personas.

Promover  programas  concretos de insercion de  mujeres
retornadas.

Acciones concretas
Se recomienda la actualizacion del glosario de términos
elaborado en el marco de la CRM para abordar la temdtica de la trata de

personas de manera adecuada, entre otros.

Desarrollar  cuestionarios que permitan a los funcionarios
identificar a las victimas de trata.

Promover la separacion fisica en los centros de detencion de
las victimas de trata de aquellos de los migrantes irregulares

de manera que las victimas sean protegidas.

Fortalecer los mecanismos para proteger la identidad de las
mujeres victimas de delitos.
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Adecuar las legislaciones existentes en materia de trata de
personas a los términos utilizados por el Protocolo de Palermo
y alarealidad nacional.

Promover la adopcidn de leyes especiales para la proteccion de las victimas
de trata.

Fortalecer los procesos nacionales de proteccion de las victimas de trata, en
coordinacién con la sociedad civil.

Promover la implementacién de la normativa vigente en materia
d e trata de personas para la adecuada judicializacién y sancion
a los tratantes.

Crear mecanismos de  coordinacién interinstitucional — para
trabajar en el tema de la trata de personas, incluyendo el combate,
la prevencién, la proteccion y la atencién a las victimas de la trata de
personas, asi como la sancién de los responsables.

Fortalecer los esfuerzos para realizar una coordinaciéon mds efectiva entre
las autoridades nacionales (a nivel binacional y regional) en materia de
investigacion del delito de trata mediante la firma de acuerdos.

Impulsar la  suscripcion de los tratados internacionales de
asistencia legal mutua, para aquellos paises que atn no lo han hecho.
Para los que si son parte, revisar el contenido y tomar las acciones que
sean necesarias para mejorar los procedimientos en materia de trata de
personas.

Implementar programas de capacitacion en materia de trata
y trdfico ilicito de migrantes dirigidos a los operadores del

sistema de administracion de justicia.

Crear o fortalecer los albergues o mecanismos para la recepcion, atencién y
proteccion de victimas de trata.

Incluir dentro de la legislacion —migratoria provisiones de
proteccién a las victimas de la trata de personas.

Procurar  que las instancias  involucradas en  materia
migratorio junto con la sociedad civil puedan impartir capacitaciones

27



San Salvador, El Salvador 2007

dirigidas a las autoridades locales para visibilizar el tema de la mujer
migrante, especialmente de las retornadas.

En las politicas nacionales de la mujer, incluir un componente especifico
para las mujeres migrantes.

Promover la generacién de estadisticas desagregadas por sexo, edad, zona
geogrdfica, y condicién étnica.

Considerar la posibilidad de crear programas de atencion e
insercién para mujeres migrantes retornadas.

Reformar la legislacion nacional en tema migratorio y penal
para armonizar el concepto del tipo penal de trdfico ilicito de
migrantes al Protocolo de Palermo sobre el Trdfico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire.

Considerar la posibilidad de incluir como causal para reconocer el estatuto
de refugiado la persecucion por motivos de género, las victimas de trata y
las victimas de la violencia de las maras.

Coordinar con las instancias correspondientes en materia de salud (médica
y psicoldgica) a las mujeres migrantes, especialmente en casos de violacion
sexual.

Impulsar la proteccion juridica y humanitaria de las mujeres
migrantes y refugiadas victimas de violencia de género y sus
dependientes cuyo estatus migratorio esté condicionado por su relacién
con la persona agresora.

Que las Direcciones Generales de Migracion coordinen con los
Ministerios de Trabajo la aplicacion de los derechos laborales de
las mujeres migrantes, especialmente en el sector de trabajo de
domeéstico.

Considerar la  posibilidad de implementar programas de

regularizacién migratoria que beneficien a las mujeres migrantes
indocumentadas, en concordancia con la legislacién nacional.
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CRM (accién a nivel regional)

Promover entre los paises miembros de la CRM el intercambio
de experiencias en materia de proteccion de mujeres migrantes
y refugiadas victimas de violencia de género.

Recomendar la participacién activa de los mecanismos de la
mujer en los comités nacionales contra la trata de personas existentes.

Mecanismos de coordinacion entre los sectores
mujer y migracion

Incluir la proteccion de las mujeres migrantes en las politicas
nacionales de avance de las mujeres (politicas de género
y equidad que existen en los paises).

Considerar el desarrollo de iniciativas para aumentar el
conocimiento sobre las herramientas financieras 'y bancarias
entre las mujeres migrantes para fomentar el ahorro y la mejor
inversién de sus remesas.

Solicitar que en las diferentes campaias de informacién que
realicen los mecanismos para la mujer se incluyan los riegos
que enfrentan las  mujeres que  migran de  manera
indocumentada.

Estrechar los lazos de cooperacion entre CRM y COMMCA

para trabajar el tema de la trata de personas a partir de sus
respectivos planes de accion.
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Grupo de Trabajo No. 2:
Acceso a servicios

Numero de participantes: 11

Paises representados: Canada, México, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Panamd y Republica Dominicana

Conclusiones generales

» Reconocemos que las recomendaciones planteadas en el
Seminario del ano 2000 siguen vigentes pues se ha avanzado muy poco
en los paises. Sugerimos que sean retomadas.

» Constatamos que de no adecuarse la legislacion nacional, el
acceso a los servicios basicos para las mujeres migrantes seguira siendo
limitado.

» Discutimos algunas  practicas que estdn  desarrollando
algunos paises (Canada, en materia de acceso a servicios
independientemente de condiciones migratorias, incorporaciéon del
enfoque de genero en leyes; México, con su mesa interinstitucional de
genero y migracién)

Recomendaciones

1. Sensibilizacion

Promover un cambio de actitud hacia la migracién internacional en sus
tres dimensiones.

» Establecer campanas de sensibilizacién creativas y de bajo
costo en las que se trabaje con los contenidos y se promueva a la
mujer migrante como agente de desarrollo y no como victima,
y en las que se proporcione informacién util y practica. Para ello se
sugirié la radio, volanteo en puntos mas transitados de las rutas
migratorias y la difusion interpersonal (boca a boca).
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2. Coordinacion

Crear  mecanismos  nacionales de  coordinaciéon interinstitucional
que puedan ser liderados por institutos de la Mujer y en el
que participen como minimo instancias de Migracién, Salud,
Ministerios de Exteriores y organizaciones civiles.

Promover legislaciones sensibles al genero, la migracién, y que sean
coherentes con los instrumentos internacionales.

Que en los mecanismos de coordinacion se creen modelos
nacionales de atencion y orientacion enfocados en las mujeres migrantes.

Fomentar la creaciéon de agrupaciones de mujeres migrantes
para conocer sus experiencias y tener una mayor incidencia en la
calidad de los servicios asi como en el ejercicio de sus derechos ciudadanos
en los paises de orgen y destino.

Prestar especial atencién a las victimas de trata.

Hacer estudios sobre los programas sociales existentes (Red
Solidaria, Red Oportunidades, entre otros) para medir su
impacto y con base en ello incorporar el tema migratorio en esos
programas. Intercambiar los resultados y experiencias de estos estudios en
el marco de la CRM.

3. Recomendaciones regionales

» Crear una red de recursos humanos con personal especializado en
distintas dreas y promover los intercambios para capacitacién,formacion
o implementacién de programas especificos.

» Crear un banco de recursos documentales en la pagina web
de CRM a través de un sitio dedicado a la mujer migrante donde se
puedan difundir programas, practicas, bibliografia.

» Realizar seminarios fronterizos en los que participen
personal de migracién y prestadores de servicios para establecer
mecanismos especificos de proteccién a migrantes (se sugirio tomar la
experiencia de la frontera México-Estados Unidos).
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Grupo de Trabajo No.3
Acceso al empleo

Se parte de:

>

El numero de mujeres trabajadoras migrantes seguird
aumentando dada las politicas econémicas en los paises de origen
(Centroamérica y México) que generan empleo informal y poca
seguridad social.

Los niveles de inseguridad en los paises centroamericanos
contribuyen en el aumento de la migraciéon interregional y
extraregional.

Existe una demanda de trabajadoras migrantes por parte de los
paises de destino dada sus condiciones de desarrollo econédmico
y de estructura poblacional (envejecimiento y bajas tasas de
fecundidad).

Reconocer alas mujeres trabajadoras migrantes como sujetas tomadoras
de decision, con derechos y autonomia.

Reconocer el doble trabajo de las mujeres trabajadoras
migrantes, trabajo doméstico y extradoméstico.

Vigencia de las recomendaciones de junio de 2000:

>

En su mayoria las recomendaciones siguen vigentes, debe
excluirse la Ley NACARA que no se aplica actualmente.

Recomendaciones generales

>

Promover, impulsar y continuar con las iniciativas existentes
en los paises de destino relativas a la regulacion de las mujeres
trabajadoras migrantes irregulares.

Establecer convenios no sélo bilaterales sino regionales para abordar de
manera integral la migraciéon femenina.
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Establecer espacios de intercambio y analisis entre Canadi,
los paises centroamericanos y México que aporte elementos
para elaborar estrategias sobre la migracion femenina, con los
tomadores de decisiones a nivel nacional.

Impulsar a nivel nacional y regional la desagregacion de
estadisticas por sexo, edad y etnia, que permitan contar con
informacion sobre la situacion de las mujeres trabajadoras
migrantes a nivel regional.

Impulsar por parte de los paises de origen el mejoramiento de las
condiciones laborales y de seguridad como medida preventiva para
reducir los flujos migratorios de mujeres.

Instar a los gobiernos para que legislen a favor de las
condiciones laborales de las mujeres migrantes en sus diferentes centros
de trabajo.

Promover que las instituciones encargadas del trabajo a nivel
nacional, promuevan y den seguimiento en conjunto con la
OIT, a una politica internacional laboral a favor de las mujeres
migrantes, segun la situacién de cada region.

Generar procesos de sensibilizacién con funcionarios del sector justiciay
migracion que permita tipificar correctamente el delito de trata y trafico
de personas en el contexto de las trabajadoras migrantes.

Generar procesos de sensibilizacion sobre los derechos laborales de las
mujeres trabajadoras migrantes, especialmente para los funcionarios
de empleo.

Investigar el impacto de los cambios que se producen al
interior de los hogares en las comunidades de origen de las mujeres
trabajadoras migrantes.

Retomar el concepto de la red transnacional de cuidados
vitales en materia de categorias migratorias para dotar de

seguridad juridica a las mujeres migrantes que participan de esta red.

Poner interés en las menores (nifias y adolescenes) trabajadoras
migrantes.
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>

Revisién a las actuales legislaciones en materia de migracién laboral
(trabajadoras migrantes)

Avances (factores):

1.

Se reconocen los avances nacionales y bilaterales en materia de
promocion y proteccién de los derechos de las trabajadoras migrantes
,pero hay una ausencia de acuerdos regionales.

Se ha visibilizado mayormente la situacion de las mujeres
trabajadoras migrantes.

Mayor numero de paises han ratificado la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias.

Se cuenta con un mejor registro de estadisticas sobre las
mujeres trabajadoras migrantes.

Se reconoce el continuo interés de los organismos
internacionales en la temdtica de las mujeres migrates.

Creacidn a nivel gubernamental de instancias especiales para la atencion
de las necesidades de la poblacion femenina migrante.

Factores de estancamiento

1.

Falta de recursos por parte de los paises de origen para abordar la
tematica de la migracion femenina.

Falta de una politica migratoria con enfoque de género que
reconozca las necesidades e intereses propios de las mujeres
trabajadoras migrantes, tanto de los paises de origen como de destino.

Incorporacion tardia de las organizaciones que trabajan

género en las instancias de discusiéon del tema de migracién a nivel
nacional e internacional.
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4, Existencia de una gran burocracia al interior de los paises

para la atencion a las necesidades especificas de las mujeres
trabajadoras migrantes.

Acciones desde la CRM:
1. Impulsar y dar seguimiento a los acuerdos emanados de este

seminario.

2. Constituir una comision que de seguimiento a los resultados del
seminario.

3. Identificar acuerdos minimos para ser adoptados por los paises
participantes con plazos definidos para su aplicacion.

Mecanismos de colaboracién entre los sectores nacional
y regional en el tema de las mujeres migrantes:

1. A nivel nacional, promover la integraciéon de organizaciones civiles que
trabajan con mujeres trabajadoras migrantes como miembros de la red.

2. A nivel regional, intercambiar  experiencias  con las
organizaciones de mujeres latinoamericanas residentes en EU.

3. Identificar en espacios nacionales y regionales organizaciones de
mujeres para capacitar en el tema de género y migracion.
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Grupo No. 4
Derechos Humanos

Se reconoce que no ha existido seguimiento especifico de las recomenda-
ciones sobre derechos humanos del seminario realizado en 2000 en el mar-
co de las actividades de la CRM, puesto que estas no se han incluido siste-
maticamente en los planes de accién, independientemente de los avances
que se han registrado en cada caso nacional.

Se reconoce que los sucesos del 11 de septiembre de 2001 modificaron sus-
tancialmente el contexto internacional e indujeron a que algunas recomen-
daciones se diluyeran o perdieran vigencia, dadas las medidas de control
que han afectado las modalidades migratorias, disminuyendo la circulari-
dad migratoria, por ejemplo, y han intensificado riesgos de diversa indole,
asi como restricciones mas severas al respeto de los derechos humanos de
las migrantes.

Se reconoce la urgente necesidad de dar atencién y proteccién a las muje-
res migrantes, dado que se percibe un agravamiento de las adversidades y
violaciones a sus derechos humanos. Ademas, esto se desarrolla en el marco
de un aumento de la migracidn de mujeres, su mayor participacion en la
migracion indocumentada y en las deportaciones, en el marco de una in-
tensificaciéon de la movilidad humana de todo tipo, tanto interna, transfron-
teriza, transnacional, intrarregional, interregional, como forzada, que afecta
también a las mujeres no migrantes.

Se reconoce que los determinantes de la migracién femenina estan en-
raizados en condiciones histérico-estructurales de exclusién social, que se
materializan en la ausencia de politicas publicas y en el incumplimiento de
derechos. Los estados de origen deben exigir la cooperaciéon internacional
para enfrentar dichas falencias, reconociendo al mismo tiempo, que tienen
obligaciones ineludibles para garantizar la inclusion social y el respeto de
los derechos humanos de sus ciudadanas.

El grupo recomienda lineamientos de acciéon ordenados segun los siguien-

tes cuatro ejes: Institucional, Comunicacional, Investigacién regional y na-
cional y Ejercicio de derechos ciudadanos.
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Institucional:

Aprovechar y potenciar los mecanismos establecidos por la CRM, como por
ejemplo, las redes contra la trata y trafico ilicito de migrantes para dar aten-
cién a la problematica de las mujeres migrantes, asi como el seguimiento a
las acciones realizadas por los paises miembros.

Velar por el seguimiento oportuno de las recomendaciones que se presen-
tan en este seminario, garantizando la evaluacién de las acciones en con-
cordancia con los mecanismos estatales existentes para el avance de las
mujeres.

Impulsar la ratificacién de la Convencién de Trabajadores migrantes y sus
Familias en los paises que no lo han hecho e incorporar los preceptos de
dicha convencion en las legislaciones nacionales de los paises que ya rati-
ficaron dicho instrumento, cumpliendo ademas con la elaboracion de los
informes exigidos.

Reforzar el trabajo en cada pais la vinculaciéon de la CRM con el sistema in-
teramericano de derechos humanos, particularmente enfocado a los dere-
chos de las mujeres.

Impulsar la incorporacién y utilizacion de la perspectiva de género y de-
rechos humanos en las legislaciones nacionales sobre trata y tréfico ilicito
de migrantes, con el propdsito de enfrentar toda forma de discriminaciéon y
criminalizacién de la mujer migrante.

En cuanto a procedimientos, se recomienda impulsar acciones conjuntas
entre organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, los gobiernos locales
y nacionales y las instancias regionales y los organismos internacionales en
diversos ambitos tales como:

identificar alternativas para enfrentar la problemdtica de la
separacion de los hijos de madres migrantes detenidas.

facilitar la atencion medica y el acceso a la salud de Ias
migrantes en transito y en particular en lo que se refiere a su salud sexual y

reproductiva.

preveniry sancionar, en cada caso, el abuso de funcionarios encargados de
atender a las mujeres migrantes.
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crear una red dedicada a los derechos humanos de las migrantes en el
marco de la CRM.

capacitar y sensibilizar a funcionarios publicos que atienden mujeres
migrantes en los paises de origen, transito y destino.

diseiar un protocolo de atencion consular especifica a las
necesidades de las migrantes, aprovechando el trabajo que ha venido
desarrollando la ROCOM.

Comunicacional

Disenar difundir campanas de comunicacion sobre riesgos, derechos y de-
beres de las mujeres migrantes

Identificar y potenciar las iniciativas de comunicacion alternativas existen-
tes en los paises de origen y de destino, donde se promuevan los derechos,
necesidades e intereses de las mujeres.

Investigacion regional y nacional

Fortalecer la incorporacidn y utilizacion de la perspectiva de genero en los
sistemas de informacién existentes procurando impulsar sostenidamente
una mayor visibilizacion de las diferentes facetas la migracion de las muje-
res,y sus consecuencias sobre las mujeres no migrantes, y establecer siste-
mas de indicadores de monitoreo de cumplimiento de derechos humanos,
sobre la base de una profundizacién del conocimiento de la migracion fe-
menina.

Impulsar una mayor vinculacion entre los tomadores de decisiones, el mun-
do de las y los académicos y las organizaciones de mujeres y de la sociedad
civil, fortaleciendo el intercambio de capacidades, experiencias,informacion
y conocimiento. En este marco, debe establecerse una agenda regional y
nacional de prioridades de investigacién sobre la migracién de las mujeres.
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Ejercicio de derechos ciudadanos

Visibilizar la violencia contra las mujeres como determinante de la migra-
cién promoviendo campanas de comunicacion y de capacitacion dirigidas
a las mujeres en cada pais.

Fortalecer el ejercicio de la ciudadania y la inclusién social en los paises de
origen y destino, desde una mirada de género y derechos humanos, pres-
tando especial atencién a la migraciéon indocumentada y a la situacion de
los hijos de esas mujeres.

Vincular los movimientos de mujeres en los paises de origen y destino, y
fortalecer sus relaciones con organizaciones e instituciones de defensa de
derechos humanos.

Apoyar proyectos de recepcidn, reinsercion y capacitacion de mujeres repa-
triadas y o retornadas.

Identificar necesidades especificas de mujeres migrantes indigenas, toman-
do en consideracion el uso de idiomas maternos.Potenciar la participacion,
en condiciones de equidad, de las mujeres migrantes en las didsporas de
cada pais, en el marco de la migracién internacional.
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Las viajeras invisibles: mujeres migrantes en la region
centroamericana y el sur de México’

Sintesis

Ana Silvia Monzdn?

“Migrar es aceptar ser huérfana/ Dime en qué pais andas, y te diré quién no te
quiso.../ Cuando las oportunidades son lejanas, el éxodo es la ley / El “suefio
americano”es la pesadilla latina/ Ser desterrada es el castigo que infligen los
verdugos hacia las oprimidas.../

El exilio interior es el recurso de las sobrevivientes”

Sentencias migratorias (Ana Maria Ardon)

Ana Silvia Monzén Monterroso

Guatemalteca. Socidloga de la Escuela de Ciencia
Politica,-USAC. Master en Ciencias Sociales
(FLACSO-Guatemala). Doctorandose del Programa

Centroamericano de Post-Grado,FLACSO-Guatemala.

Cuenta con un Postgrado en Estudios de Género y
con formacién en produccién radiofénica. Ha sido
docente e investigadora universitaria, asi como
asesora de tesis en varias universidades. Ha realizado
investigaciones en temas como:situacion de la nifez
maya, derechos humanos, ciudadania y participacion
politica e historia de las mujeres, comunicacién y
género, mujeres y maquila, feminismo y movimiento
de mujeres, etnia y género, mujeres, y género y
migracion.

La migracién ha sido
sustancial con la his-
toria de lahumanidad.
Diferentes  circuns-
tancias: econdmicas,
politicas, culturales,
militares, religiosas y
aun climaticas, han
influido en el volu-
men e intensidad de
la movilidad humana.
Las motivaciones per-
sonales y colectivas
para migrar han res-
pondido a la curio-
sidad por traspasar
fronteras, conocer
nuevos lugares, cul-
turas y personas, a la

1 Titulo del libro homoénimo presentado en octubre 2006, apoyado financieramente por Con-

sejeria en Proyectos. Guatemala.

2 Soci6loga y comunicadora guatemalteca. Candidata a doctora por el Programa Centroameri-
cano de PostGrado. FLACSO-Guatemala. Integrante de la Comisién Universitaria de la Mujer-
USA. Coordinadora del programa radiofénico Voces de Mujeres y co-fundadora de Mujeres

Abriendo Caminos.
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pretension civilizadora y evangelizadora, a la expansién conquistadora y co-
lonizadora, a la necesidad de ampliar horizontes, de salvaguardar creencias,
modos de vida y cosmovisiones, huir de la violencia, adquirir e intercambiar
conocimientos, bienes, servicios y mercancias, pero también a la necesidad
de sobrevivir.

La migracién es un proceso dindmico que adquiere distintos rasgos de
acuerdo con un conjunto de factores particulares. En la actualidad es un
fendmeno cuya tendencia mas visible, aunque no la Unica, es la migracién
de sur a norte, al contrario de lo que sucedié en otros momentos histéricos
cuando ésta se dio de norte a sur. Las cifras globales de la migracién mues-
tran que, en cuatro décadas, se registré un aumento en el nimero de mi-
grantes que va de 76 millones en 1960 a 175 millones en el 2000, de los cua-
les al menos el 48% esta constituido por mujeres (OIM, 2004; Castles, 2000).

Este crecimiento de los flujos migratorios esta asociado, entre otros factores,
con la logica del capitalismo globalizado y esta teniendo efectos econé-
micos, politicos, culturales y sociales que estan reconfigurando sociedades,
comunidades y familias.

La migracién que actualmente transcurre en América Latina y particular-
mente en Centroamérica es de caracter tanto interno (rural-urbano, rural-
rural, urbano-rural) como entre paises de la misma regién (por ejemplo de
Nicaragua a Costa Rica, de Guatemala a México, de Bolivia y Pert a Chile, de
Colombia a Brasil y Costa Rica). Pero la que es mas visible por los impactos
que genera es la migracion internacional, particularmente hacia Estados
Unidos, pais que actualmente detenta la hegemonia econémica, politica,
militar y cultural a escala mundial.

En ese marco, una dimensién que generalmente se pasa por alto en los ana-
lisis de la migracion, es la perspectiva de género. No se toma en cuenta que
la migracién (interna, intraregional, transfronteriza e internacional, tempo-
ral, circular o permanente) como todo fendémeno social, tiene impactos y
significados diferentes para las mujeres y para los hombres, matizados ade-
mas, por la pertenencia étnica, de edad, estado civil, identidad sexual, lugar
de origen y condicién econémica.

Cabe mencionar que los cambios y continuidades en los roles y relaciones
de género, en el contexto de la migracién, tienen expresiones contradicto-
rias: por un lado, abren mas espacios para las mujeres; y por otro, amena-
zan con “perpetuar patrones de desigualdades de género” (Martinez Pizarro,

46



Seminario mujer y migracion
Region de la Conferencia regional sobre migracion

2003). Estas situaciones, sumadas al surgimiento de nuevas identidades
femeninas, de nuevas formas de relacién y de expresién social, cultural y po-
litica vinculadas con la migracién, han sido escasamente abordadas en los
estudios migratorios realizados hasta ahora. Aunque existe una importan-
te bibliografia dedicada a las causas, tendencias y efectos de la migracion,
ésta pretende ser neutral en términos de género y etnia, de modo que son
incipientes y escasos los analisis que toman en cuenta estas dimensiones y
que ubican a las mujeres como sujetas privilegiadas en las investigaciones
sobre migracion.

Si bien es cierto que los datos muestran que la mayoria de migrantes son
hombres, es necesario matizar esta tendencia ya que muchas mujeres mi-
gran del campo a la ciudad, a zonas fronterizas y también se estan sumando
a la corriente migratoria internacional, algunas de manera auténoma, su-
mandose a las que emigran acompafando a sus parejas y/o parientes.

Las migrantes guatemaltecas?®

El nimero de mujeres guatemaltecas involucradas en el contexto migrato-
rio internacional (aproximadamente 400 mil migrantes en Estados Unidos,y
2,048,387 mujeres de todas las edades que tienen familiares en el exterior,
OIM, 2007) sumado al nimero de mujeres que migran internamente o a ni-
vel regional, es significativo. Multiples factores como los efectos del conflic-
to armado interno, las condiciones de pobreza y falta de empleo, problemas
familiares, de violencia intrafamiliar y social o la busqueda de mejores opor-
tunidades, han empujado a mas mujeres a tomar la decisiéon de migrar.Cabe
seflalar que las guatemaltecas son, después de las mexicanas, quienes mas
han pedido asilo en Estados Unidos por violencia de género.

Muchas veces corren peligros en la travesia porque migrar en cuerpo fe-
menino aumenta los riesgos de abusos, violaciones y extorsiones sexuales,
asi como embarazos no deseados, prostitucion forzada y enfermedades de
transmisién sexual. Las nifias y las mujeres son las mas vulnerables a la trata
de personas con fines de explotacidn sexual. Estas situaciones aplican tanto
a los trayectos internacionales como a nivel interno o regional ya que ellas,
sobre todo las mas jovenes, se encuentran en entornos desconocidos, solas
sin redes familiares o sociales que las apoyen.

3 En esta sintesis se hace referencia basicamente a las mujeres migrantes guatemaltecas, sin
embargo es necesario indicar que las migrantes de otros paises centroamericanos y del sur de
México, comparten estas problematicas, sobre todo las mujeres mexicanas de Chiapas, muchas
de ellas indigenas.
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Las que logran llegar, sobre todo cuando son indocumentadas, se encuen-
tran ante enormes limitaciones: el idioma, la cultura, el nivel educativo, la
movilizacion, la vivienda, el acceso a servicios, la discriminacion y el racismo,
e incluso los efectos de la violencia intrafamiliar que muchas veces migra
con ellas. A esto se suman los impactos emocionales, fisicos y familiares de
las deportaciones, ellas viven en constante zozobra por ellas mismas, sus
parejas, hijos e hijas.

Quienes se quedan en los lugares de origen enfrentan mas responsabili-
dades familiares, en la crianza de hijos e hijas, muchas veces deben buscar
trabajo para complementar las remesas familiares que sus parejas y/o fami-
liares envian porque estas a veces son insuficientes o poco frecuentes. Otra
situacion que enfrentan es el control social de la pareja, aun a la distancia,
a través de suegros/as, padres, cufiados/as, que coarta sus posibilidades de
ejercer derechos y autonomia.

Las brechas entre hombres y mujeres, a nivel de la representacién politica
y social tanto en Guatemala como mas alla de las fronteras persisten, son
pocas las mujeres que estan integradas a redes y organizaciones de defensa
de los derechos de las/los migrantes, de manera que sus necesidades y de-
mandas quedan invisibilizadas tanto en las reivindicaciones de estas orga-
nizaciones como en las politicas gubernamentales que con mucho esfuerzo
se han elaborado (tanto las impulsadas por el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores como la Secretaria Presidencial de la Mujer, que apenas contemplan
acciones dirigidas a las mujeres migrantes, y a las que se quedan a cargo de
sus familias en los lugares de origen).

Las migrantes guatemaltecas en otros paises, pero también las migrantes
que llegan a Guatemala enfrentan problemas porque son indocumentadas,
sus hijos e hijas no son reconocidos, no tienen acceso a la escuela ni a otros
servicios, de manera que la violacién de derechos se multiplica y se traslada
de ellas a su descendencia.

Aunque pueden encontrarse muchos casos de mujeres exitosas que han lo-
grado autonomia econémica y personal gracias a la migracién, estos casos
son excepcionales todavia.

Las mujeres necesitan, tanto en el lugar de origen como en la travesia y el
lugar de destino, ser consideradas como humanas, ciudadanas con dere-
chos y obligaciones. Necesitan hacer oir su voz, exponer sus necesidades y
demandas especificas atendiendo también a su edad, ciclo vital, condicion
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maternal, estado civil, identidad sexual e identidad étnica (muchas mujeres
indigenas migrantes son monolingiies en idiomas mayas; las mujeres gari-
funas y xincas ni siquiera estan visibilizadas).

Las mujeres deben estar representadas equitativamente en los espacios
donde se toman decisiones en torno a la migracién, sea en el ambito estatal,
en los organismos nacionales e internacionales, en las organizaciones civiles
tanto locales, nacionales como internacionales, para que sus derechos hu-
manos sean garantizados.

Las autoridades, particularmente el Congreso de la Republica, SEPREM-Se-
cretaria Presidencial de la Mujer, Defensoria de la Mujer Indigena, Defenso-
ria de la Mujer-PDH, deben prestar mas atencién a la dimensién econémica,
social y politica de la migracion femenina. Reconocer y valorar sus aportes
por medio de las remesas, tanto econdmicas como sociales, (flujo de ideas,
valores e imaginarios), y analizar su potencial como catalizadoras de trans-
formaciones en las relaciones sociales y las dinamicas de género dentro de
las familias y comunidades, tanto en las emisoras como las receptoras de
migracion.

En el disefio de politicas, programas y proyectos debera contemplarse la
condicién y situacion diferenciada de mujeres y hombres en el contexto de
la migracién teniendo como norte la equidad e igualdad entre los géneros.

A modo de conclusion

La primera dificultad que surge para abordar la realidad de las mujeres mi-
grantes en Centroamérica, y Guatemala en particular, es la escasez o dificil
acceso a datos desagregados por sexo que sustenten cuantitativa® y cuali-
tativamente tanto las tendencias como los impactos, de acuerdo con la di-
ferencia de género, de la migracion en todas sus formas: interna, transfron-
teriza, intrarregional e internacional, temporal o permanente, voluntaria o
forzosa. La ancestral ceguera de género que ha invisibilizado a las mujeres
es notoria también en los estudios migratorios, de manera que es preciso
leer entre lineas para trazar los rasgos de su situacién y condicién especi-
fica.

4 En Guatemala cabe destacar que la Organizacion Internacional para las Migraciones-OIM ha
realizado varias encuestas sobre migrantes que si tienen datos desagregados por sexo, pero
a mi juicio aun no han sido suficientemente trabajadas desde las ciencias sociales y las/los
tomadores de decision.
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Al incorporar otra mirada a la historia de las migraciones en el area, resalta
que la movilidad humana ha sido consustancial al desarrollo de las socieda-
des centroamericanas, ha configurado su demografia, territorialidad, rela-
ciones sociales, culturales, econémicas y politicas. Y también las relaciones
de género entretejidas con la pertenencia étnica, lugar de procedencia y
ciclo vital.

Las mujeres han migrado solas o acompanando a sus parejas y familias, han
enfrentado vicisitudes,abusos y explotacién como mano de obra oculta tras
eufemismos legales o practicas culturales que no asignan ningun valor a su
trabajo. Cumpliendo roles histéricos que le han deparado, con exclusividad,
el cuidado de otros y otras; tareas que contintan realizando, ahora a escala
global,y por las que recibe escaso reconocimiento y remuneracion.

Si hace unas décadas las rutas migratorias femeninas estaban trazadas del
area rural al area urbana dentro un pais, es cada vez mas frecuente que atra-
viesen fronteras y viajen miles de kilémetros persiguiendo un “suefio ame-
ricano” muchas veces inalcanzable porque son muchas las que quedan en
el camino, victimas de la violencia a la que estan mas expuestas por ser mu-
jeres.La deportacion y la posibilidad de la muerte también estan presentes
para estas viajeras, generalmente ignoradas por las estadisticas oficiales, las
investigaciones pretendidamente neutrales y los medios de comunicacién.

Tanto el lugar de origen, la ruta de migracién como el lugar de destino estan
marcados por la construccion social de género,de manera que las experien-
cias nombradas en femenino presentan diferencias con relacion a las mas-
culinas, tanto para las que se van como para las que se quedan. Cuestiones
especificas como la violencia sexual, el control de su sexualidad y la limita-
cién de sus derechos humanos son compartidas por las migrantes, aunque
sin obviar por supuesto los distintos origenes, capitales sociales acumula-
dos y expectativas personales.

Como todo fendmeno social la migracion también presenta matices y nos
muestra historias signadas por la determinacién de superar los obstaculos.
Son numerosas las huellas de estas viajeras silenciosas que estan resignifi-
cando derechos, vinculando personas y culturas, superando incertidumbres,
legando saberes.Testimonios de mujeres exitosas que,ademas de contribuir
a la sociedad con su trabajo remunerado o no, han tejido redes familiares y
comunitarias ahora transnacionales, para que la vida continte.
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Seminario “Mujer y Migracion en la
Conferencia Regional sobre Migracion”

Panel 1: Mujer y Migracién
Expositora: Aida Ekonomo

Oportunidad y Desafios: ;Qué caracteriza a una historia exitosa?

Saludo al publico y autoridades Gubernamentales presentes.

Muy pocas veces hablo de mi persona, pero en esta oportunidad compar-
tiré con ustedes mi experiencia personal de Mujer Migrante, como testimo-
nio fehaciente de que si es posible lograrlo cuando se lucha y se desea la

superacion.

Lo primero fue tomar la decision de emigrar. Fue una decisién conjunta con
mi esposo, motivada por la situacion de guerra politica que vivia El Salva-
dor, muy dificil de resolver que generaba mucha incertidumbre; y segundo,

Aida de Ek6nomo

Aida Esperanza Arana de Ekonomo, naci6 el
11 de noviembre de 1952 en la ciudad de
Chalchuapa, departamento de Santa Ana en
El Salvador.

CasadaconelLic.RobertoEkonomo,ehijos.Trabajadora
Social de profesion, graduada en la Universidad
Nueva San Salvador y egresada de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de ElI Salvador en la carrera de
Relaciones Industriales. Residente en USA por 17
anos. Fundadora de Latin Travel Express, agencia de
viajes oficina central con 9 agencias periféricas y de
3 Radiodifusoras en USA. Actualmente desempena
el cargo de Presidenta de la Corporacion Latin Travel
Express y Gerente de Promocién y Ventas de Radio
Universal 1460am y La Sabrosas 1260am.
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antes realizadas, siempre y cuando fuera trabajo honrado y a la vez sentia
una seguridad en que Dios estaba guiando mis pasos porque hasta ese mo-
mento todo estaba saliendo bien. En todo el vuelo no hice més que pensar
positivamente en el futuro de mis hijos, de mi esposo y el mio, ya que tenia
muchas ganas de salir adelante y confianza en mi misma porque llevaba
conmigo a:

- Mi familia y mis estudios, 2 carreras universitarias; Licenciatura en
Trabajo Social y de Relaciones Internacionales, las cuales me han servido
de mucho.

- Mi entusiasmo y ganas de luchar por el futuro que fueron el impulso
y motivacién para crear nuestra propia empresa, logrando después de
un ano fundar “Latin Travel Express” Agencia de Viajes y la oficina de
Servicios Legales con mi esposo quien es Abogado, al servicio de la
Comunidad Salvadorefa del area metropolitana de Washington D.C.

- Tenia una fé inmensa en Dios y en mi misma que me llegaria la
oportunidad de expandir nuestras oficinas y asi fuimos abriendo
agencias periféricas y hoy por hoy tenemos 9 agencias satélites que
venden boletos aéreos, paquetes turisticos, etc.

- Durante 10 afos trabajamos junto con mi esposo, 19 horas diarias,
nuestros hijos casi vivian en la oficina, donde llegaban después de la
escuelayyadormidos los llevabamos a casa por la noche. Ahora nuestra
hija mayor es graduada en Mercadeo en la Universidad Internacional
de Florida, nuestro segundo hijo es Marine del Ejército, fue a la guerra
en Irak y esta destacado en la Base de San Diego, California y el ultimo
estudia Administracion de Negocios en el 1er afio del Collegue.

- En el afno 2001 asuminos un nuevo reto, Radio Universal 1460am,
una estacion radial en espaiol. Dentro de su programacién tengo la
oportunidad de conducir el programa “La Hora de la Mujer” a traves
del cual y con el apoyo de la audiencia analizamos la importancia de la
familia, los valores y la educacion en el desarrollo del ser humano. Este
medio ademds nos permite realizar servicio comunitario permanente
en nuestro pais El Salvador.

- Ahora solo trabajamos 14 horas diarias y ya tenemos 3 Estaciones de

radio, una en Washington-Virginia, una en Carolina del Sur y otra en
Delaware, MD.
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Pero tambien hay desafios:

- La adaptacién a una cultura anglosajona, donde las costumbres y
reglas sociales son diferentes a la nuestra, desde lo mas sencillo como
el cruzar la calle solo por donde esta indicado y permitido, respetar la
fila, hablar en voz baja o no hablar en el bus, el taxi o en el cine durante
la pelicula, respetar horarios, llegar puntual a las citas incluso familiares,
comportarnos apropiadamente en festivales, eventos deportivos, etc.

- Salir de nuestro pais, el mas pequefno de Centroamérica y llegar a una
gran nacion que de entrada nos pega fuerte con el idioma, es tan solo
el comienzo de un gran camino que de nosotros depende si queremos
caminarlo con astucia e inteligencia y vencer los desafios o si por el
contrario tratamos de evadirlo dando saltos y caer en lo incorrecto.

- Aprender y cumplir con el sistema tributario, pagando nuestros
Impuestos.

- Aprender sobre el procedimiento para el ingreso a las escuelas para
alumnos extranjeros.

- Avanzar cada dia utilizando todas las ventajas que este gran pais te
ofrece.

En conclusion les diré que el triunfo en un pais extrafo requiere doble es-
fuerzo y mucho sacrificio, ademas de ciertos requisitos previos como la le-
galidad, unién y apoyo familiar, preparacion profesional o técnica, si no se
tiene, buscarla y empezar en el mas corto tiempo. Tener valor a enfrentarse
a un mundo por descubrir practicando siempre la honradez, el respeto a las
leyes, al derecho ajeno, sintiendose orgulloso de su origen y de su patria,
engrandeciéndola en cada accién que se haga.
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Factores de Riesgo, Reduccion y Prevencion:
Experiencias Tipicas y Atipicas

Agueda Marin’

Organizacion Internacional para las Migraciones

Seminario Mujer y Migracidn en la Regidn de la
Conferencia Regional sobre Migracion
San Salvador—19y 20 de julio de 2007

Inicio este panel sobre riegos de la migracion de las mujeres enfatizando
que esta cara de la migracién es solo eso, una de las caras de este fenémeno:
aspectos negativos y vulnerabilidades de la migracién de las mujeres en ra-

Agueda Marin

Agueda Marin, Master en Desarrollo Internacional
con énfasis en analisis de género. Se vinculé al
tema migratorio hace 10 afios apoyando redes de
migrantes en varios paises y en los ultimos cinco
anos se ha especializado en el tema de trata de
personas. Actualmente es la Coordinadora para
Centroaméricay México de la Unidad Regional contra
la Trata de la Organizacion Internacional para las
Migraciones,consedeen SanJosé. Desdeéstafuncion
ha gestionado proyectos nacionales y regionales de
prevencién y combate a este delito en el marco de la
Conferencia regional sobre Migracion y el Concejo
de Mecanismos de la Mujer de Centroamericano.

z6n de su género. Hay
otra cara de esta mi-
gracién, que si se da
en condiciones 6pti-
mas, puede traer a las
mujeres un importan-
te avance en su auto-
nomia, desarrollo y
transformacion social.
Nuestro reto consiste
en prevenir y reducir
los riesgos y poten-
cializar los impactos
positivos.

1 Coordinadora Unidad Regional contra la Trata de Personas, Organizacion Internacional par

alas Migraciones, Oficina Regional para Centroamerica y Mexico
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Para avanzar en estos objetivos debemos analizar y entender que las cau-
sas y consecuencias de la migracién tienen especificidad de género. Esto
significa que la experiencia de las mujeres en sus procesos migratorios es
marcadamente diferente a la de sus contrapartes los varones, precisamente
por ser mujeres.

Considero que esta fuera de toda discusion que las relaciones de poder en-
tre hombres y mujeres son desiguales, privilegiando a los varones y discri-
minando a las mujeres. Como sociedad al menos ya hemos avanzado en ese
reconocimiento -- o al menos apuesto a creerlo. La discriminacién contra las
mujeres se manifiesta en todos los contextos: en el contexto familiar con la
doble rol productivo y reproductivo, o con situaciones de violencia de ge-
nero; en el contexto econdémico con la vigencia de la frase “la pobreza tiene
rostro de mujer”; en el contexto laboral con salarios muy inferiores y menor
posibilidad de movilidad laboral; en el contexto politico con bajas cuotas de
participacién y de poder. Sin pretender ser exhaustiva por supuesto.

Y no es extranar entonces que esta discriminacion de género se manifieste
también en el contexto migratorio -- especial pero no Unicamente en la
migracion internacional -- porque como bien se ha dicho, las zonas fronte-
rizas, y he decir que las nuestras no se escapan de ello, son un mundo en
si mismas, donde se pierden los derechos mas fundamentales y como bien
lo ha sefalado UNFPA en su estudio pionero sobre genero y migracién,“las
fronteras tienen identidad propia”

Hablaré entonces de aquellos riesgos que son especificos a las mujeres mi-
grantes, no a los robos, las caidas de los trenes, a la violencia, los maltratos,
u otras violaciones de Derechos Humanos muerte que afectan a nuestras
poblaciones migrantes. Desafortunadamente eso ya lo sabemos demasiado
bien. Por suerte en préximo panel, para contrarrestarnos y no parecer los
panelistas mas pesimistas, nos hablaran sobre los aspectos positivos de la
migracién de las mujeres.

Por tanto organizaré mi presentacién de acuerdo a los riesgos que se le
presentan a las mujeres en los diferentes fases migratorias: antes de partir,
durante la ruta y en pais o lugar de destino. Ademas debemos pensar en las
mujeres que se quedan a cargo de sus hogares con un recargo en las res-
ponsabilidades familiares y no necesariamente con poder de decisién para
asumirlas. En cuanto a los factores de reduccidn, iré haciendo recomenda-
ciones durante mi exposicion, recomendaciones que espero podamos dis-
cutir mafana, delineando acciones concretas y posibles de implementacion
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en el marco de la CRM y en convergencia con el Concejo de Mecanismos de
la Mujer de Centroamérica, presente también en este seminario.

I. Factores de riesgo de mujeres migrantes previo a iniciar su ruta mi-
gratoria:

Mayoritariamente las mujeres que migran, al igual que sus contrapartes va-
rones lo hacen por razones econémicas. Se evidencia principalmente en la
migracion de mujeres jovenes y/o mujeres madres jefas de hogar que ejer-
cen la maternidad sin apoyo de sus parejas.

Otra razon diferenciada para migrar en el caso de las mujeres en la situa-
cién de abuso intrafamiliar como factor fuerte de expulsidn: tanto de nifas
y adolescentes en situacion de abuso sexual o incesto, como en las mujeres
victimas de violencia domestica quienes muchas veces ven la opcién de mi-
grar como Unica salida a su situacion.

Estas situaciones, ya desde el inicio, las hace potencialmente blanco idéneo
para las redes de traficantes y tratantes, quienes las enganchan con prome-
sas de un futuro mejor, para luego someterlas a explotacion en condiciones
esclavizantes.

Otra situacion diferenciada que se presenta es la decision de “dejar”a sus hi-
jos e hijas.El contexto familiar es mas relevante para las mujeres dado preci-
samente por los roles reproductivos asignados.Y esta decisidon entrafia toda
una gama de decisiones sobre quien es la persona idénea para su custodia
- probablemente otra mujer — para luego debatirse entre la culpa—auto
impuesta y culpabilizada también por la sociedad - y las posibilidades de
desarrollo que su migracidon le puede traer a su hijos. Es un ejercicio de
pesos y contrapesos que no tan intensamente enfrentan los hombres.

Il. Factores de riesgo para Mujeres Migrantes en ruta migratoria:
Es quizas en este momento migratorio donde se presentan las mayores di-
ficultades, especialmente cuando las mujeres migrantes viajan en situacién

irregular y no encuentran acceso a servicios de salud y otras de seguridad
social:
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Violencia fisica: por su condicion de género, las mujeres son mas suscepti-
bles al maltrato y al abuso fisico, inflingidos en su mayor parte por agentes
privados, tales como ladrones o personas asociadas a las pandillas. Los gol-
pes son usados contra ellas como advertencia 0 amenaza por ejemplo en
casos de trata de personas. También pueden ser medios de amenazas para
abusos sexuales.

Violencia Sexual: este tipo de vulnerabilidad, a pesar de su prevalencia, ha
recibido atencién incipiente..Los pocos estudios dan cuenta de su existencia
y gravedad. Es dificil hacer estimaciones pero si se sefala que la posibilidad
de ser violentadas sexualmente esta en la mente de las mujeres migrantes
desde el inicio de su ruta. La violencia sexual, expresada en cualquiera de
sus formas, a través de acosos,amenazas o violacion sexual afecta la integri-
dad fisica, sexual, sicolégica y espiritual de las mujeres migrantes.En algunas
ocasiones resulta en embarazos no deseados lo cual tiene repercusiones
para toda la vida y la de estos hijos e hijas.

Falta de acceso a servicios de salud: Las mujeres migrantes, al igual que
sus contrapartes, tiene poco acceso a la atenciéon medica durante su ruta
migratoria. Se acentUa para las mujeres por las necesidades especificas de
atencion en salud reproductiva, o por ejemplo la atencién en salud que se
debe dar para mujeres que han sido objeto de violacién sexual. Las conse-
cuencias de una violacién sexual pueden conducir por ejemplo, a enferme-
dades de transmision sexual incluyendo VIH SIDA que necesitan atencidn
médica inmediata o consecuencias severas sicoldgicas sin acceso tampoco
a este apoyo.

Infraestructura insuficiente en centro de migrantes: Otro enorme pro-
blema que enfrentan las mujeres migrantes en ruta migratoria esta relacio-
nado a la incipiente infraestructura de los centros para migrantes.En dema-
siadas ocasiones estos centros no cuentan con espacios fisicos separadas
ni con recursos y/o personal sensible a las necesidades especificas de las
mujeres. Se ha podido constatar por ejemplo que en situacién de hacina-
miento y no separacion de espacios fisicos, las mujeres son obligadas a ser-
vicios sexuales a cambio de “proteccién” de otros migrantes con facil acceso
aellas.

Trafico de migrantes: este delito internacional organizado, también sufri-
do por los varones, tiene implicancias diferentes para las mujeres porque los
traficantes, aprovechando las condiciones precarias, abusan sexualmente a
las mujeres como parte de precio que deben de pagar. En algunas ocasio-
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nes las obligan a ser sus companeros sexuales durante la ruta a cambio de
“proteccion” del acoso fisico y sexual, robos y maltratos de otras personas,
agentes privados o publicos.

Trata de personas: las mujeres migrantes, atrapadas en situacioén irregular
en zonas fronterizas, se pueden convertir en presa facil de las mafias de tra-
tantes. Es muchas veces aqui, y esto es particularmente cierto en la regién
centroamericana, cuando las mujeres estan en una situacién de vulnera-
bilidad tal que no tienen otra salida mas que creer y adherirse a esa pe-
quefa esperanza que quizas esta vez si le va a ir bien y por tanto aceptan
las promesas falsas de enganche de los tratantes.Y una vez enganchadas,
es muchas veces en esta fase de transito donde empieza el trauma de las
victimas de trata, con abuso fisico, sexual; control psicolégico (movimientos
impredecibles e incontrolables, mentiras y engafios, amenazas e intimida-
cién); pueden ser vendidas y comprada o reubicadas en nuevos negocios;
confiscacién de documentos personales, ausencia de informacion y cuida-
dos; peligros asociados a condiciones dificiles y riesgos de viajes. Los tratan-
tes entonces pueden hacer creer a las victimas que si van a buscar ayuda
serdn encarceladas, juzgadas y se les impedira el retorno a su pais de origen
o hacerles creer que la policia es parte de la red de trata local y que ellos se
encargaran de hacerlas regresar a sus tratantes).

Las victimas de trata corren el riesgo ademas, especialmente cuando los tra-
tantes las trasladas en grupo con migrantes irregulares, a la deportaciéon
indiscriminada o que se les mire y aborde como delincuentes. Desarrollare
mas estos riesgos en la fase de destino.

Ill. Factores de riesgo para mujeres migrantes en pais de destino:

Una vez que las mujeres migrantes han logrado sobrellevar todos estos
riesgos durante la ruta, quizas a través de varios intentos como sucede en
nuestros paises, se enfrenta a nuevos retos en el lugar de origen. No entrare
a detalles porque ese el enfoque de la proxima panelista solo esbozaré unos
pocos relacionados a: la falta de acceso a los servicios de salud, la violencia
intrafamiliar, la falta de oportunidades de empleo y a trata de personas

Falta de acceso a servicios de salud: El acceso a la atencion medica esta
sujeta a la condiciéon migratoria en que se encuentra las personas migrantes.
Son especiales las necesidades en salud para las mujeres principalmente en
relacion a la salud reproductiva. Falta de acceso a anticonceptivos, a cuida-
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dos prenatales son demasiado comunes en nuestros paises.Y mas alla de
esto, muchas veces las condiciones de hacinamiento y precariedad higiéni-
ca las coloca también en situacion de riesgo. Los mercados laborales en los
cuales las sociedades receptoras las colocan, en su mayoria informal y pri-
vado, no les permite tener acceso a garantias sociales y de salud preventiva.
Demasiadas mujeres llegan a los servicios de salud en estado avanzado de
la enfermedad precisamente por estas barreras.

Dado que las mujeres trabajan generalmente en mercados informales o en
espacios domésticos/privados, tienen menos acceso a la informacién sobre
recursos o servicios en los paises de destino promoviendo asi su aislamien-
to.

La salud mental también se ve afectada de forma diferenciada: frustracion,
ansiedad, culpa, preocupacion y tristeza por sus hijos, y que en las comuni-
dades receptoras no necesariamente se conoce como abordarlos.

Para el caso de las victimas de trata, hay manifestaciones en la salud que
no son adecuadamente atendidas por el personal medico tales como las
enfermedades de transmision sexual, la inflamacion de ovarios, abortos, dis-
plasias, entre otros.

Riesgos de violencia de género en sus hogares: Las familias migrantes,
para sobrevivir en una sociedad que no los apoya ni integra, asumen estra-
tegias de sobrevivencia familiar de cohesion,de mantener el nucleo familiar
intacto a cualquier costo. Esta situacion afecta especialmente a las mujeres
quienes dentro de sus hogares son victimas de violencia porque habra una
tendencia mayor que la normal a no denunciar y a mantener silencio por
temor a la deportacién o por desconocer los recursos existentes de apoyo.
La permanencia en esta situacién puede ser mas sistematica y traumatica
que mujeres autéctonas en las mismas condiciones.

Esta situacion se ve agravada mas aun cuando su condiciéon migratoria re-
gular depende de una pareja que es ciudadano de ese pais de destino y
por tanto queda sujeta a la permanencia en la relacién a todo costo. Las
politicas migratorias sensibles al género deben tomar en cuenta estas situa-
ciones y tener disposiciones especiales de proteccion.

Reducidas oportunidades de empleo: Hay una diferencia fundamental en
cuanto acceso a empleos entre hombre y mujeres migrantes. Generalmente
los hombres encuentran empleos en sectores menos informales tales como
el sector de la construccion y/o seguridad. Las oportunidades de trabajo
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para las mujeres migrantes son mas limitadas y en condiciones mas preca-
rias. Se ubican mas que todo en espacios privado (empleadas domésticas,
cuidadoras de nifios o personas mayores de edad y otras tareas domésticas),
asi como el sector de los servicios (restaurantes como meseras, ayudantes
de cocina, bailarinas, incluso en el trabajo sexual). Estos espacios informales
y privados las coloca en posiciones de mayor vulnerabilidad— sin contrato
laboral, largas jornadas laborales, bajos salarios, menor control sobre apli-
cacion de derechos laborales, a tiempo parcial lo que las obliga a buscar
mas de un trabajo a la vez. Son ademas posiciones que les limita a obtener
la documentacion necesaria para residir legalmente. Son mano de obra in-
tensiva y no calificada, no por falta de educacién o capacidad sino porque
son mercados laborales que las sociedades de destino dejan a las mujeres
migrantes.Vale la pena anotar que gracias a que las mujeres migrantes ocu-
pan esos nichos de mercado, las mujeres de las sociedades de destino pue-
den si acceder a la movilidad laboral. Pero ese es tema de andlisis para otro
momento.

Estos mercados informales y/o privados tampoco permiten acceso a la se-
guridad social. Muchas mujeres empleadas domésticos no cuentan con ac-
ceso a salud ni seguros de riesgo laboral. En estos espacios privados son
asimismo mas susceptibles a maltratos, acosos y violencia fisica, sicolégica
y hasta sexual y que ocurre en la mayor impunidad imaginable.

La situacién migratoria regular no necesariamente les permite tener acceso
a servicios de salud porque las familias que las contratan no tributan lo re-
querido y por tanto ellas no tienen acceso a servicios médicos. Tampoco la
situacién migratoria les garantiza los contratos laborales y entonces vemos
como muchas mujeres migrantes ven sus ingresos reducidos por descuen-
tos en alojamiento, comida sujetos a la discrecién de los empleadores.

La falta de acceso a programas de trabajo temporal para mujeres migrantes
las hacen mas vulnerables a buscar otras alternativas menos seguras

Altos costos sociales y sicologicos en el envio de remesas: Los estudios
seflalan que las mujeres migrantes a pesar que reciben menor salarios, en-
vian mas remesas a sus familias que sus contrapartes, en términos relativos.
Esto sin embargo no viene sin costo social. Para que esto sea posible las mu-
jeres tienen que privarse de condiciones minimas de sobrevivencia como:
hacinamiento, multiples trabajos a tiempos parciales, privaciones medicas y
de diversion, efectos en su salud.
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La trata de mujeres: Poco se habla en la region sobre la trata de mujeres,
especialmente adultas.Tenemos todavia como regién una concepcién de la
trata como delito que afecta a poblaciones menores de edad. Por tanto los
estudios son muy incipientes—de hecho la OIM recién inicié un estudio en
el marco de COMMCA 'y con el apoyo de AECI de la trata de mujeres en la re-
gion de Centroamérica y Republica Dominicana que esperamos puedan dar
mayores elementos para un abordaje adecuado, tanto en cuanto a normas y
jurisprudencia, como con respecto a la asistencia y proteccion.

Los riesgos vinculados a la trata de personas estan estrechamente relacio-
nados a los mecanismos de control utilizados por las redes de tratantes para
mantener a sus victimas en sumisién y condiciones serviles: se les quita los
documentos (si no se les ha quitado antes); se utiliza la violencia sexual y/o
fisica;los patrones psicoldgicos son rutinariamente manipulados por medio,
privacién del suefio, espacio personal y privacidad limitados, amenazas de
muerte (incluyendo a familiares), tortura, violencia recurrente, prohibicién
de comunicaciéon; consumo forzoso de drogas; desapropiacion de articulos
personales (cosificacion)y en algunos casos servidumbre por deuda

Los grandes desafios entonces que aun tenemos pendientes es diferenciar-
las de los grupos mixtos de migrantes irregulares para proveer la asistencia
especializada que necesitan, no tratarlas como delincuentes, mantener su
confidencialidad, informarlas sobre los procedimientos, evitar la deporta-
cién inmediata, brindar asistencia medida, sicoldgica, juridica y proveerle
un retorno seguro. Sobre todo tenemos el gran desafio de prevenir la im-
punidad de los tratantes, con legislaciones adecuadas, leyes de proteccion
y asistencia y una politica criminal que permita efectivamente judicializar y
sancionar a los tratantes.

Mujeres que se quedan:

No voy a profundizar aqui sobre los efectos de la migracion para las mujeres
que se quedan, pero sugiero tener presente que cualquier politica migra-
toria con enfoque de género necesariamente debe incluir a esta poblacion.
Tomar en cuenta por ejemplo que las mujeres que se quedan asumen una
mayor carga y responsabilidad familiar sin necesariamente las condiciones
de recursos, de apoyos familiares, de toma de decisiones para hacerlo—por-
que muchas ademas quedan bajo custodia de las familias de sus esposo.

Y toma en cuenta también que los esposos/parejas que emigran muchas

veces forman nuevos hogares y no asumen las responsabilidades de la pen-
sion alimenticia y las mujeres se ven obligadas a buscar formas de ingreso
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familiar para cubrir necesidades basicas a un costo alto para ellas y para sus
hijos e hijas.Espero esto lo podamos retomar a detalle en las discusiones de
manana.

Resumiendo:

Para contar con politicas idéneas sobre migracién es necesario tener en
cuenta estos factores de riesgo y vulnerabilidad que enfrentan las mujeres
migrantes. Y para eso necesitamos seguirnos informando, realizar estudios
especificos sobre mujeres migrantes que, dicho sea de paso,la OIM ha inicia-
do conversaciones con UNFPA para avanzar en estudios nacionales que nos
permitan tomar decisiones mejor informadas.

Y volviendo a los riesgos, no significa con todo esto que debemos ver a las
mujeres migrantes como victimas. Esto es vital resaltarlo. Por el contrario, las
mujeres migrantes son agentes de desarrollo, para si mismas, para sus fami-
lias, para sus comunidades.Nuestro reto radica en como podemos potenciar
esta autonomia y los beneficios de su migracién de las mujeres y como po-
demos reducir los riesgos en los cuales toda la sociedad las coloca.

Elabordaje debe ser desde la perspectiva de Derechos Humanos y para con-
cretar realmente las soluciones debemos hacerlo entre todos los sectores,
coordinando esfuerzos en lo especifico, buscando convergencia, definiendo
roles y responsabilidades de acuerdo a nuestras competencias e institucio-
nalidades. Abordar la trata de personas por ejemplo, requiere analisis de
géneroy para hacerlo se requiere que los sectores de migracién y de mujer
estén sentados en la misma mesa, tanto a nivel gubernamental como de so-
ciedad civil y organismos internacionales. Estos temas son muy complejos y
por tanto necesita un abordaje complejo pero organizado.

La Organizacién Internacional para las Migraciones se suma a este reto y
se pone a disposicidn para colaborar en la busqueda de una sociedad mas

justas, equitativa e igualitaria, especialmente para las mujeres migrantes.

Muchas gracias
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Desafios de la mujer migrante en los

Paises de destino.

Adilia Eva Solis’

Ponencia presentada en el Seminario “Mujer y Migracion’.
Conferencia Regional sobre Migracion
El Salvador, 19-20 de Julio 2007

Las personas migrantes, independientemente de si se es hombre o mujer,
tenemos retos y obstaculos por vencer. Sin embargo, el fenédmeno migra-
torio afecta de una manera distinta a hombres y mujeres. Mi presentacion
parte de la experiencia migratoria de las mujeres nicaraglienses en Costa

Adilia Solis

Psicologa, egresada de la maestria de psicologia de
la Universidad de Costa Rica, y candidata a doctora
del doctorado latinoamericano de Educacion,
Universidad de Costa Rica. Investigadora del tema
de mujeres y migracion, entre las que he realizado:
Costos, Dilemas y Oportunidades de la mujeres
nicaraguenses migrantes en Costa Rica; Estrategias
Psico Sociales que utilizan las mujeres migrantes
para afrontar la experiencia migratoria; Analisis de
los hogares nicaraglenses en Costa Rica, entre el
retorno y el asentamiento; Estudio exploratorio
de los nudos problematicos que enfrenta la nifez
migrante para el acceso a la educacion. Fundadora
del Centro de Derechos Sociales de la Persona
Migrante (CENDEROS) en el afio 2001, actualmente
soy su Presidenta. Fundadora de la Red de Mujeres
Nicaraguenses Migrantes en Costa Rica en el afo
2003. Profesora de la Universidad de Costa Rica
desde hace 12 aiios.

Rica, que como ya es
sabido, es el grupo
migrante de mayor
presencia en éste
pais.

Datos generales
sobre la migracion
femenina nicara-
giiense en Costa
Rica:

El 51% de la pobla-
cion migrante nicara-
gliense es mujer.

En plena edad pro-
ductiva y reproducti-
va: La edad promedio
es de 33 afos.

1 Miembra y fundadora de la Red de Mujeres Migrantes Nicaraglienses, Presidenta fundadora
del Centro de Derechos Sociales de la Persona Migrante (Cenderos) y profesora universitaria de la

Universidad de Costa Rica.
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Nivel educativo: la mayoria tiene entre primaria completa y secundaria in-
completa.

Estado civil: mayoritariamente soltera (51,8%), y entre casada y en union li-
bre suman el 43,8%.

La mayoria es jefa de hogar (54,0%),

La mayoria no tiene permiso legal de residencia en el pais (56,1%).

1. El primer gran desafio de las mujeres que somos migrantes es la de
enfrentarse a una experiencia que perpetia esquemas patriarca-
les.

Se constatan las pocas oportunidades que tienen como migrantes para re-
negociar su rol reproductivo. Las condiciones de trabajo doméstico, que
demandan “dormida adentro’ relegan ain mas a las mujeres a la “esfera pri-
vada’

Las mujeres migrantes en Costa Rica, se ven discriminadas por su naciona-
lidad (mercado laboral segregado), y por razones de género (acceden casi
exclusivamente al servicio doméstico). De esta manera, las relaciones de
poder patriarcales son reproducidas y aun fortalecidas por la divisién inter-
nacional del trabajo.

Esto es evidente en las leyes y propuestas de leyes migratorias y de trabajo,
en el que se alienta y fomenta la inmigracion hacia este sector de servicios
(Ley de Migracion y Extranjeria).

Vemos como la gran mayoria de las mujeres ocupamos espacios que repro-
ducen relaciones de subordinacién. La ocupacion laboral de mas del 90%
de las mujeres migrantes estd concentrada en el trabajo doméstico asalaria-
do y no asalariado (ver cuadro 1)

De cada 100 mujeres que emigra, 46 son jefas de hogar, y aun y cuando se
esté fuera del hogar, se sigue con la responsabilidad econémica y afectiva
de sostener a las familias y se apoyan para eso con las otras mujeres de la
familia: las abuelas, las hermanas, la hija mayor.

Esa salida del hogar y de las fronteras no ha significado un cambio en las
responsabilidades entre los hombres y las mujeres. No hay un cambio en
los roles ni en las demandas hacia nosotras. Se exige tanto como proveedo-
ras como reproductores en la misma dimensién, y en la misma proporcion,
sin que cambien las relaciones de poder.

65



San Salvador, El Salvador 2007

Estas desiguales relaciones se expresan a nivel estatal (en Nicaragua y en
Costa Rica) ya que no existen acciones ni politicas que tomen en considera-
cién las necesidades de las mujeres y las de sus familias.

Cuadro 1. Perfil de las mujeres de acuerdo a su ocupacion laboral

Condicién laboral Participacion Jefatura de Hogar Asegurada
Domestica 54,5% 20,50% 27,6%
0,
Desempleada S 41% 1,3%
Ama de casa 29% 17,8% 15,1%

El conjunto de estudios del género dentro de los procesos migratorios son
coincidentes en sefalar que lo ganado por las mujeres en otros espacios
para el respeto de sus derechos, en el caso de las migraciones no se reflejan
estos derechos, por el contrario, opinan, son reproductores de esquemas
patriarcales en la que los paises expulsores y receptores se benefician
perpetuando estos esquemas, en donde las mujeres son proveedoras de
servicios vinculados a la maternidad, limitando asi sus posibilidades de
insertarse y desarrollar en actividades productivas.

2. En segundo lugar, el desafio por ser reconocida en sus derechos
ciudadanos como mujer y como migrante, en circunstancia en la
que ser una no nacional y en no residente, te convierte en no ciuda-
dana.

Los y las sujetas sociales protagonistas en el escenario de los grandes mo-
vimientos migratorios encuentran dificultades para visibilizarse y ser visibi-
lizados como actores protagdnicos y como agentes de transformacién de
las sociedades tanto de origen como de acogida. Las personas migrantes
encuentran serias dificultades para ejercer una serie de derechos derivados
muchas de ellas de su condicién de no nacional (pais de llegada) y no resi-
dente (de su pais de origen). Pareciera ser que “migrante” se configura como
una nueva categoria en la estratificacion social, después de los pobres si-
guen los migrantes. La identidad de “migrante” va siendo paulatinamente
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apropiada e interiorizada por las propias personas migrantes como por las
i Wy

sociedades de origen y acogida.”soy migrante;“el es un migrante”“es que no

vive aqui”“es que como soy migrante...””nosotros los migrantes”

mi
Es un término lleno cada vez mas de simbolismos y representaciones para
unos y para otros pero que establece un conjunto de no derechos. Es muy
comun para nosotros escuchar,“es que como soy migrante...” o “como no
vivo alla...” no puedo hacer o no puedo tener o no puede ser... .

Ciudadania es integracién y acceso en igualdad de condiciones que los na-
cionales, sin discriminacién por su origen nacional o étnico, mas atin, como
ya se ha demostrado, la poblacién migrante es laboral y se constituye en
fuerza econdmica de importancia para ambas naciones.

3. Lairregularidad del status migratorio limita severamente el ejerci-
cio de los derechos humanos en general y los de la mujer en particu-
lar. La causa de ello es la vision patriarcal de las leyes migratorias.

Cerca del 56% no cuentan con cédula de residencia y un 33% se encuentra
en total desproteccion juridica, en decir sin ningun tipo de permiso legal
de residencia, ni permiso de trabajo, ni contrato de trabajo, ni cédula de re-
sidencia.

Lo mds grave y paraddjico de todo es que de entre las que no tienen permi-
so de residencia, un 34% ya han reunificado su familia y viven con todos sus
hijos e hijas en Costa Rica.

Las personas irregulares son las mas vulnerables de todo el conjunto migra-
torioy en el caso de las mujeres las expone a situaciones de violencia y abu-
so en una relaciéon de poder en la que ellas estan con todas las de perder:
acoso sexual, favores sexuales a cambio de no deportarlas, facil presa de los
traficantes y de la trata internacional.

Es preciso analizar las razones de la irregularidad migratoria ya que esta li-
gado a una visién patriarcal de la ley migratoria como a una politica exclu-
yente del gobierno costarricense. En esta misma direccién, la insensibilidad
del Estado Nicaragliense, y la ausencia de voluntad politica para tomar deci-
siones y facilitar la documentacion de su poblacién que se encuentra fuera
de sus fronteras.
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De acuerdo a la ley de migracién recientemente aprobada se puede obte-
ner residencia permanente Unicamente si se esta casada con un nacional,
si tiene hijos/hijas nacidos en Costa Rica, o si esta casada con un residente
permanente.

4, Las mujeres seguimos siendo vistas como dependientes y reflejo de
la migracion masculina. Solamente se nos reconoce como madre o
esposa, desconociendo la naturaleza laboral de la migracién.

La actual ley de migraciéon desconoce que en Costa Rica, cerca de 80,000
mujeres migrantes se emplean en el servicio doméstico.

Como trabajadora, de acuerdo a esa misma legislacion, no puede obtener
permiso laboral, la categoria de permiso de trabajadora doméstica desapa-
recio y se incorpora ahora dentro de la categoria de“trabajadoras de ocupa-
cion especifica” con nuevos requisitos, de muy dificil cumplimiento.

Se pretende regularizar una actividad laboral que desde siempre se ha ca-
racterizado por la desregularizacion y por la sobre explotacién de las traba-
jadoras por desarrollarse en espacios “privados’.

Es tal la invisibilidad que en los acuerdos binacionales que se han venido
estableciendo para regular la migracién laboral, las trabajadoras domésticas
no estan dentro de los esfuerzos de ambos Estados, tomando las medidas
sobre la base de una migracién laboral masculina.

5. Lademanda para poder ejercer el derecho a la salud sexual y repro-
ductiva.

El lo que se refiere al acceso a los servicios de salud los datos muestras cifras
alarmantes: el 58% reporta no estar aseguradas. La principal razén para no
asegurarse es la falta de permiso de residencia.

El 70% de las mayores de 40 afios no se han hecho nunca una mamografia,
el 18% de las mayores de 18 afios no se ha realizado el papanicolau en los

ultimos 2 afos y el 70% no cuenta con métodos de planificacion familiar.

La demanda de la atencién en materia de la salud sexual y reproductiva de
la mujer,independientemente de su estatus migratorio es de primer orden.
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6. El necesario apoyo de los Estados en la tarea de crianza de la madre
migrante, especialmente cuando se vive la maternidad a través de
las fronteras.

El 32% tiene todos sus hijos e hijas en Nicaragua y el 21% los tiene tanto en
Nicaragua como en Costa Rica. Esto les demanda un costo adicional ya que
la tarea de la crianza en Costa Rica se hace muy complicada por la pérdida
de las redes de apoyo familiares. De esta manera, no solamente tienen que
atender las tareas domésticas y crianza de hogares que no son los suyos,
sino que también deben asumir sus propias tareas domésticas en sus hoga-
res, especialmente si son jefas de hogar.

El cuido de la propia familia (la de aqui y la de alld) es problematica para la
mujer migrante, que intenta llenar las expectativas culturales “a mi es a la
que le toca todo. Dios guarde que no cumpla” Remennick (1999) las deno-
mina “mujeres de multiples roles” para ilustrar la intensidad del trabajo y la
baja recompensa que tienen de ello:empleos de mala calidad, bajos salarios,
responsables de la crianza de nifios o ancianos ajenos y ademas responsa-
bles del cuido y sostenimiento de su familia en Costa Rica y en Nicaragua
vulnerabiliza la salud de estas mujeres.

El dilema que implica la maternidad y la realizacion personal es vivido
con cierto dramatismo, es una contradiccién que no siempre se logra resol-
ver de una manera saludable. El peso de los mandatos culturales pesa en el
afrontamiento de la maternidad para la mujer binacional.

Este hecho no es reconocido de ninguna manera. Las mujeres que dejan a
sus hijos en Nicaragua son las mas indocumentadas y las que viajan menos,
afectando de esa manera las relaciones afectivas con la familia.

7. El costo de renunciar a la formacion técnica 6 profesional adquirida
en su pais de origen. Pérdida de estatus social y estancamiento la-
boral.

“No me aceptan lo que soy”
“Alld soy la enfermera del barrio, aqui soy menos que gato”

Una de las fuentes de insatisfaccion mas expresadas por la mujer migrante

es el de haber tenido que renunciar a su profesién o dejado de estudiar. De
alguna forma ocurre un descenso social. Un dato que ilustra, es el hecho
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de que aproximadamente el 12% de las mujeres trabajaba como empleada
doméstica en Nicaragua, ahora el 62% lo son. El 25% estaba estudiando en
Nicaragua antes de migrar y ahora Unicamente estudia el 6.5%. Una de las
entrevistadas, maestra de profesion relata:

Esta falta de correspondencia entre sus habilidades, destrezas y formacién
se identifica como una fuente de tristeza y en ocasiones depresion. La ela-
boracién que hacen de estas circunstancias esta intimamente ligada al gé-
nero:

“lo que me consuela del sacrificio que estoy haciendo es que es para mientras
estoy aqui, y que con lo poquito que mando por lo menos tienen frijoles mis
hijos para comer”

La elaboracidn: Se aguanta por que existe la necesidad:

El sacrificio que se hace lo imaginan como temporal,aspiran a volver a ser lo
que eran aunque nunca lo logren.

“Por lo menos me consuela que no es para siempre, es para mientras recojo algo
de plata para salir de las jaranas (deudas), no me vine para quedarme”

Entonces, hemos ganado las mujeres nicaraglienses mayor poder, mayor
autonomia con la experiencia migratoria? Ha habido cambio en los roles y
en los imaginarios? Se han reformado las leyes para proteger los derechos
de las mujeres? Se han disefado politicas publicas inclusivas en el pais de
origen y destino para proteger a las mujeres, para incorporar el enfoque de
género y migracion? Se han disefiado estrategias de accion binacionales
para potenciar el capital social que generan las migraciones?

LA GRAN DEMANDA PARA CONCLUIR:

Reconocerle a las poblaciones migrantes y a las mujeres en particular,
su condicién de ciudadania sin lesionar dicho derecho por ser no na-
cional.

La integracion de las poblaciones migrantes pasa necesariamente por la
discusion acerca de sus derechos ciudadanos. Los tedricos de la ciudadania
econdmica y social consideran que la ciudadana politica no es la que define
lo esencial de las relaciones sociales en las sociedades, sino que es el pleno
disfrute de los derechos econémicos y sociales
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Reconocer la binacionalidad en el ejercicio de los derechos ciudada-
nos.

Las poblaciones migrantes son agentes economicos fundamentales para las
dos sociedades, y ya se ha demostrado y dicho acerca de la Transnacionali-
dad, circularidad y binacionalidad de la migracién nicaragliense. De ahi que
su participacion directa y sin intermediarios sea un derecho a ser peleado
en todos los espacios. Tenemos el derecho a ser consultadas directamente
en todos aquellos espacios y temas que nos competen.

Las formas organizativas de las poblaciones migrantes adquieren rele-
vancia en la discusion sobre la ciudadania y participacion politica.

Las redes que organizan los grupos migrantes son relevantes por estar vin-
culadas al proceso de integracion y al afrontamiento, a la contencién del
stress y otros trastornos afectivos, especialmente durante los periodos de
contacto. Pero ademads, posibilitan la participacion en el espacio publico, ya
que al estar excluidas de la participacion a través del derecho al voto, esta
participacién y representacion directa en espacios como el Foro o Redes de
Organizaciones se convierten en mecanismo alternativo de representacion.

Reforzar los derechos de las mujeres migrantes.

Mientras no se reconozca la necesidad de reforzar los derechos de las mu-
jeres migrantes, las migraciones son una seria amenaza a desarrollo social
y personal. Relaciondndolo con la vision de migracién como oportunidad,
los Estados involucrados tienen la responsabilidad de definir acciones, me-
didas y politicas en el orden publico que no solamente proteja los derechos
humanos conquistados por las mujeres, sino que les asegure su bienestar
psicolégico en un ambiente de equidad y justicia social.

La experiencia migratoria se constituye entonces, como balance general
en una importante oportunidad de construccién de un activo social tanto
para la sociedad nicaragliense como para la costarricense. Hasta ahora, se
ha depositado casi exclusivamente la responsabilidad de utilizar es conoci-
miento social construido a lo largo de la cadena migratoria en las propias
protagonistas, no se conocen de ningun tipo de accién publica ni en Nica-
ragua ni en Costa Rica para potenciarlo, estimularlo y capitalizarlo para el
desarrollo local y nacional.

San José, Costa Rica
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Prdcticas para la proteccion efectiva
de ninas y mujeres refugiadas:
Algunas experiencias en paises de américa latina

Federico Martinez’
El objetivo de esta ponencia es identificar algunas premisas de trabajo bdsicas

en relacién con la proteccion de nifias y mujeres refugiadas y destacar algunas
experiencias positivas que diferentes paises de América Latina han desarrolla-

do en esta materia.
Consideraciones generales

Las mujeres refugia-

Federico Martinez das no son per se un

grupo vulnerable: Si
El Sr. Martinez es Oficial Legal Asociado del ACNUR. bien la experiencia
Ha trabajado durantes 3 anos en la Unidad Legal del desplazamiento

Regional de la Oficina del ACNUR en Costa Rica en forzado implica situa-
temas de capacitacion y promocion del derecho

. . . ciones de riesgo en
internacional de refugiados.

general para las per-
sonas expuestas a tal
realidad, se debe te-
ner en mente que las
mujeres refugiadas no constituyen en si, por la caracteristica de ser mujeres,
un grupo vulnerable. En otras palabras, ser mujer no debe ser equiparado
con ser vulnerable. Con ello mente, sin embargo, hay que reconocer que
ellas pueden enfrentar un riesgo mayor de sufrir algunos tipos especificos
de abusos?.

1 Oficial Legal Asociado de la Unidad Legal Regional del ACNUR. Las opiniones expresadas en
este documento son las del autor y no reflejan necesariamente las del ACNUR o de las Naciones
Unidas.

2 “Los desplazamientos forzados pueden exponer a las mujeres y las nifas a toda una serie de
factores que las pueden poner en peligro de ser victimas de nuevas violaciones de sus dere-
chos. Esto puede ocurrir en un medio de proteccién mas amplio (desplazamiento en el propio
pais o fuera de él; situaciones urbanas, rurales o en campamentos; problemas de seguridad,
de acceso a los servicios y a la asistencia, y en los sistemas nacionales para la proteccion de
sus derechos) o ser resultado de las circunstancias particulares de la persona (el estado civil
y su debida documentacion, la exposicién a situaciones de violencia sexual o por motivos de
género y otros tipos de violencia, por ejemplo)” “La identificacion y el andlisis de la existencia y
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Nifas y mujeres refugiadas enfrentan problemas y riesgos particulares
de proteccion: En general, el desplazamiento forzado conlleva cambios ra-
dicales involuntarios en las vidas de hombres, mujeres, nifios y nifias que se
ven expuestas a tal situacién; exposicion a amenazas y abusos; cambios en
su estructura familiar y en los roles sociales o familiares que estan acostum-
brados a desempenfar; una ruptura con sus comunidades y redes de apoyo
y la necesidad de adaptarse en el plano social y econémico a las poblacio-
nes receptoras. Cabe destacar, sin embargo, que las nifias y mujeres experi-
mentan de manera distinta que los nifios y los hombres el ciclo del despla-
zamiento forzado. El género y la edad pueden determinar las formas y las
causas que motivan las violaciones y los abusos de derechos humanos a lo
largo de la experiencia del desarraigo lo cual se debe considerar al momen-
to de brindar una respuesta de proteccion. Por ello, deben existir medidas
particulares para atender adecuadamente esas diferencias y garantizar que
disfrutan de la proteccién en condiciones de igualdad.

Los problemas especificos de las nifias y mujeres refugiadas con fre-
cuencia resultan menos visibles: Los riesgos a los cuales se enfrentan las
nifnas y mujeres refugiadas con frecuencia son menos visibles en la sociedad
que aquellos que enfrentan los niflos y hombres refugiados. Esto responde
en muchos casos al hecho de que los riesgos tienen lugar en la esfera pri-
vada o familiar de las nifias o mujeres. Ello también puede ocurrir porque
las nifas y mujeres no se sienten capaces de denunciar o informar sobre los
incidentes de proteccion, por temor a represalias o por falta de confianza en
los sistemas de administracién de justicia3.

Serequiere una evaluacion individual de las necesidades de proteccion
de las nifas y mujeres refugiadas (reconocimiento de las nifias y muje-
res refugiadas como sujetos de derechos): Como sujetos de derecho, las
nifas y mujeres refugiadas tienen el derecho de que sus necesidades de
proteccion sean identificadas, evaluadas y se dé una respuesta a ellas de
manera individual, separadamente a las necesidades de sus compafieros,
padres o hijos.En consecuencia, el analisis de los problemas de proteccién

la gravedad de estos diferentes factores ayudan a determinar qué mujeres y nifias se encuen-
tran en situacion de mayor riesgo y permite elaborar y aplicar respuestas dirigidas particular-
mente a ellas”Ver Comité Ejecutivo, Conclusion No. 105 sobre las mujeres y las nifias en situacion
de riesgo (2006).

3 Sobre el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, ver,
por ejemplo, el Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/
I.Doc.68.20 de enero de 2007.
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no se deben centrar en los jefes de hogar varones y no se debe partir de
la premisa de que las mujeres son dependientes (en muchas ocasiones las
mujeres refugiadas son mujeres solas o jefas de hogar) y que, por lo tanto,
sus necesidades de proteccién estan subsumidas en las de sus compaferos
o familiares varones.

Los riesgos de proteccion puede tener un caracter ciclico: tal y como
sucede con la violencia sexual y por motivos de género, por ejemplo, los
diversos factores de riesgo que enfrentan las nifasy las mujeres puede pre-
sentarse repetidamente en las diversas fases del desplazamiento forzado.La
reiteracion de estas situaciones puede aumentar el trauma y marginar aun
mas a las nifas y mujeres, exponiéndolas alin en un mayor grado a futuros
abusos y situaciones de riesgo”.

La respuesta ante la situacion de las nifias y mujeres refugiadas que
se encuentran en riesgo requieren un enfoque integral, es decir, una es-
trategia que combine acciones preventivas (por ejemplo, mediante el es-
tablecimiento de mecanismos para la identificacion de las necesidades de
proteccion, el fortalecimiento del ambiente en el cual se brinda protecciony
la promocion del pleno ejercicio de los derechos de las nifias y las mujeres)
y respuestas individuales a los riesgos (brindar informacién, orientacion y
atencion médica y psicosocial, determinar el interés superior de las nifas,
facilitar el acceso de las mujeres a los sistemas de administracion de justicia
o fortalecer el uso del reasentamiento como instrumentos de proteccién y
solucién duradera). Se requiere, por otro lado, la participacién de los hom-
bres en las acciones para mejorar la situacion de las mujeres®.

Situaciones de riesgo y practicas para la proteccién efectiva de las nifias y
mujeres refugiadas en América Latina

A continuacion, se enumeran algunas situaciones de riesgo que enfrentan
las niflas y mujeres en América Latina y se identifican una serie de practicas
que han resultado efectivas para mejorar su situaciéon.La enumeracion tiene
el propdsito de mostrar algunas situaciones tipicas de la regién y en ningin
modo busca tener un cardcter exhaustivo®.

4 Ver Comision de Mujeres para las Mujeres y los Nifos Refugiados, “Mujeres y nifias desplaza-
das en situacion de riesgo: Factores de riesgo, soluciones de proteccion y herramientas de referen-
cia” (2006).

5 Ver Comité Ejecutivo, Conclusién No. 105 sobre las mujeres y las nifias en situacion de riesgo
(2006).

6 El siguiente documento contiene un listado mas amplio de situaciones de riesgo, el cual, sin
embargo, tampoco pretende ser exhaustivo: ACNUR, Proposed Executive Committee Conclusion
on Women at Risk. Follow up paper.Informal Consultative Meeting, 4 de mayo de 2006.
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I. Situacion de riesgo: la violencia sexual y por motivos de género
como estrategia de guerra y causa del desplazamiento forzado

Los siguientes paises en América Latina han reconocido que la persecucion
por motivo de género puede constituir un motivo para otorgar la condi-
cién de refugiado, en el contexto de la definicion de refugiado (articulo 1
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951), lo cual en si
constituye un importante mecanismo de proteccion para las mujeres victi-
mas de este tipo de violencia: Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panamg, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Por otro lado, los paises en la re-
gion garantizan el acceso en condiciones de igualdad de las mujeres a los
procedimientos para la determinacién de la condicién de refugiado y ga-
rantizan su derecho a presentar una solicitud individual (como solicitantes
principales), de ser el caso.

Alo largo de la region, las mujeres refugiadas también reciben documenta-
cion individual como solicitantes de asilo y con posterioridad al reconoci-
miento de la condicién de refugiado, de conformidad con la Conclusién No.
91 del Comité Ejecutivo de 2001. De igual forma, en la mayoria de los paises
se han incluido salvaguardas para garantizar que el procedimiento para la
determinacién de la condicion de refugiado incorpore aspectos relaciona-
dos con el género’.

Il. Situacion de riesgo: la falta de recopilacion y registro adecuado de
la informacion sobre la situacion de las nifias y mujeres refugiadas

Alolargo delaregidn,se desarrollan actividades parafortalecer los sistemas
de registro de los refugiados con el propésito de que resulten un mecanis-
mo inicial para identificar a las mujeres y nifias con problemas particulares
de proteccion y para garantizar el debido seguimiento. Especificamente, en

7 Entre estas salvaguardas se pueden mencionar las siguientes: (1) garantizar entrevistas sepa-
radas e individuales para los miembros de la familia; (2) informar a los solicitantes de asilo y sus
familiares sobre la posibilidad de ser entrevistado y atendido por un funcionario del sexo de su
preferencia; (3) informar a la solicitante sobre el principio de confidencialidad, el cual se aplica
incluso en relaciéon con sus propios familiares; (4) recolectar informacion sobre pais de origen
relevante para solicitudes presentadas por mujeres; (5) formular las preguntas de una manera
que estimule a los solicitantes a hablar sobre sus experiencias. Al mismo tiempo, en caso de que
se piense que el o la solicitante pudo haber sido victima de violencia sexual, formular las pre-
guntas de manera discreta y utilizar preguntas indirectas y bajo ninguna circunstancia forzarla
a decir qué fue lo que ocurrio; (6) estar consciente a los efectos del trauma producto de la
tortura o abusos sexuales y detener la entrevista en caso de que el o la solicitante dé sefales
de angustia o estrés, y (7) ofrecer asistencia psicoldgica a el o la solicitante para los momentos
previos o posteriores a la entrevista.
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Colombia, Ecuador y Venezuela se han dado esfuerzos para ejecutar analisis
de situacién en las zonas de acogida de los refugiados con el propdsito de
obtener estadisticas detalladas con informacion por género y edad. Al
mismo tiempo, se brinda apoyo y asesoria técnica a los Estados en la region
para garantizar el registro de los nacimientos, defunciones, matrimonios y
divorcios de los refugiados, asi como para brindar diplomas escolares, de
manera gratuita.

Desde el 2005, todas las Oficinas del ACNUR América Latina (y las agencias
implementadotas del ACNUR, en aquellos paises donde la Oficina del Alto
Comisionado no tiene presencia) han incorporado la edad, el género y la
diversidad como ejes transversales en sus operaciones y han establecido
Equipos Multifuncionales,responsables de realizar ejercicios de valoracion
participativa con la poblacion refugiada para identificar posibles interven-
ciones concretas para grupos con necesidades particulares. En varios pai-
ses, los Equipos Multifuncionales incorporan no sélo personal del ACNUR,
sino también a representantes de ONGs y de los gobiernos. La estrategia
de tranversalidad de la edad, el género y la diversidad del ACNUR utiliza
un enfoque de derechos y basado en la comunidad. Asimismo, se utilizan
estandares e indicadores para el monitoreo de la implementacién de los
diversos programas que contengan los criterios de edad y sexo, lo cual per-
mite supervisar mas efectivamente el disfrute y satisfaccion de las nifas y
mujeres refugiadas de sus derechos fundamentales.

lll. Situacion de riesgo: la pérdida del hombre de su rol masculino tra-
dicional y la violencia intrafamiliar contra las nifias y mujeres refu-
giadas

Cabe destacar los esfuerzos para fortalecer las relaciones con las institucio-
nes nacionales de los paises en la regién para dar respuesta a la violencia
intrafamiliar y, de esa manera, buscar proteccién inmediata a las mujeres
refugiadas en riesgo (por ejemplo, Instituto Nacional para la Mujer en Costa
Rica). Entre las medidas que se han adoptado estan la reubicacion inmedia-
ta de mujeres refugiadas victimas de violencia doméstica en albergues; la
prestaciéon de asistencia psico-social a las victimas (mediante sesiones indi-
viduales, grupales o visitas domiciliarias) con el proceso de facilitar su recu-
peraciony suintegracion en el pais de asilo o reasentamiento, y la referencia
de los casos a las autoridades competentes para investigar y sancionar a los
agresores.
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Al mismo tiempo, se da apoyo a programas nacionales e interagenciales
en paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Méxi-
co, Panamd y Venezuela para brindar asistencia juridica, asistencia médica
y en temas de VIH/SIDA y atencidn psicoldgica a las mujeres refugiadas, in-
cluidas aquellas victimas de violencia intrafamiliar. Se espera que entre 2007
y 2008, todas las Oficinas del ACNUR en la regién hayan adoptado procedi-
mientos operativos estandar para la prevencion y respuesta frente a la
violencia sexual y por motivo de género con el propdsito de identificar
los actores nacionales y sus respectivos roles para atender esta tematica.

En el marco del Programa de Reasentamiento Solidario del Plan de Acciéon
de México, Brasil establecié un procedimiento de reasentamiento de
urgencia para personas que enfrentan riesgos de seguridad fisica, el cual
eventualmente puede ser de utilidad para mujeres victimas de violencia
doméstica. Mediante este procedimiento, el Estado adopta una decisiéon
sobre el reasentamiento del caso en 72 horas y procede al traslado fisico de
los refugiados en un plazo corto. Al mismo tiempo, a lo largo de la region, los
programas de capacitacion en proteccién internacional de refugiados in-
cluyen actividades de concienciacién sobre los derechos de las nifias y mu-
jeres refugiadas y sobre la violencia sexual y por motivos de género. Estos
programas se dirigen tanto a autoridades nacionales encargadas de aplicar
la ley como a miembros de la poblacién refugiada y desplazada interna.

IV.Situacién de riesgo: La falta de acceso de las mujeres refugiadas a medios
de subsistencia y su proclividad a diversos tipos de explotacién (Prostitu-
cién, trata de personas, etc.)

En algunos paises se han hechos esfuerzos para incluir a la poblacién refu-
giada, particularmente a las mujeres y los nifios y nifias, en los planes nacio-
nales de desarrollo, con el propésito de beneficiar a esta poblacion de los
programas en materia de salud, educacioén, vivienda y trabajo, entre otros.

A partir del 2005, todas las operaciones del ACNUR en la regién han incor-
porado la edad, el género y la diversidad en el planeamiento y ejecucién de
los programas para los refugiados con lo cual se da prioridad a proyectos
que incorporen la equidad de género y consideraciones de edad. Esto in-
cluye programas de autosuficiencia (microcrédito, insercién laboral y ca-
pacitacion técnica y vocacional) y de desarrollo comunitario (en materia
de educacion, nutricién, prevencion de VIH/SIDA y salud reproductiva, entre
otros) con un énfasis geogréfico y no poblacional. En Argentina, Colombia,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panama y Peru se han desarrollado programas
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especificos para mujeres refugiadas en materia de generacion de ingresos.
De igual forma, se han desarrollado programas comunitarios en Colombia
(82 proyectos), Ecuador (65 proyectos, 23.565 beneficiarios), Panama (8 pro-
yectos) y Venezuela (39 proyectos, 3.114 beneficiarios), los cuales buscan
dar prioridad a las niflas y mujeres en riesgo. En todos los paises de la re-
gién, ademas, se da prioridad a las mujeres (jefas de hogar, mujeres solas y
mujeres embarazadas) en todos los programas de asistencia del ACNUR
para las personas que recién han llegado al pais y que tienen necesidades
materiales inmediatas.En casos especiales, se considera la posibilidad de ex-
tender el periodo durante el cual se da la asistencia mas alla de los primeros
tres meses desde el arribo al pais de acogida.

En paises como Costa Rica, Ecuador y Venezuela se han desarrollado pro-
gramas de guarderias y centros diurnos de atencion para nifos para los
hijos de mujeres refugiadas trabajadoras, lo cual incluye la creacion de nue-
vos centros o el garantizar el acceso de los ninos refugiados a los centros
existentes.

A través del Programa de Reasentamiento Solidario del Plan de Accién de
México (que incluye a Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y se espera que en
el futuro también a Paraguay y México) se debe explorar el mayor uso del
reasentamiento como solucion duradera para las niflas y mujeres a través
no sélo del criterio de “mujeres en riesgo” sino también haciendo uso de
los criterios de necesidades fisicas y legales de proteccidn, sobrevivientes
de tortura y violencia, necesidades médicas, reunificacién familiar y nifios y
adolescentes. En todos los paises de la region, los programas de capacita-
cion sobre proteccion internacional de refugiados incluyen médulos sobre
violencia sexual y por motivos de género y la difusién de las guias del
ACNUR sobre la aplicacion de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 en relacion con las victimas de trata de personas o
personas que estan en riesgo de ser victimas de la trata, directrices adopta-
das en el afo 20068

8 ACNUR, La aplicacion del articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados en relacion con las victimas de la trata de personas y las
personas que estan en riesgo de ser victimas de la trata (2006). Documento disponible en:
www.acnur.org/biblioteca/pdf/4120.pdf

78



Seminario mujer y migracion

Region de la Conferencia regional sobre migracion

Red Regional De Organizaciones
Civiles Para Las Migraciones’
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LA MUJER MIGRANTE COMO AGENTE DE CAMBIO:
LA EXPERIENCIA DOMINICANA

Bridget Wooding (RROCM)

Bridget Wooding, de nacionalidad inglesa, es una
consultorabasadaenSantoDomingo.Haespecializado
en el campo del desarrollo humano, migraciones
y derechos humanos y tiene un doctorado en la
literatura mexicana desde la Universidad de Oxford,
Inglaterra. Después de muchos afos trabajando
con organizaciones internacionales de cooperaciéon
en el caribe (incluyendo con Oxfam GB, ActionAid
UK, Save The Children UKy la Federacion Luterana
Mundial Haiti/Caribe), notablemente en la Republica
Dominicana,Haitiy Cuba,se desempefaactualmente
como investigadora asociada en FLACSO Republica
Dominicana. Funge como la Coordinadora del
programa de Migracién y Derechos Humanos. Es la
co-autora del libro Needed But Unwanted: Haitian
immigrants and their descendants in the Dominican
Republic, publicado por CIIR/ICD en Londres en
2004, traducido al espafiol y publicado por CID/SJRM
en Santo Domingo en 2004, y traducido al francés
y publicado por CID/ISPOS en 2005. Ha tomado
el liderazgo en FLACSO Santo Domingo en la
elaboracién de un proyecto regional (junto con otros
colegas en otros sitios académicos en América Latina
en coordinaciéon con la Universidad de Windsor,
Canadéd y con apoyo desde el IDRC de Canada). Este
proyecto pretende enfocar el empoderamiento de la
mujer migrante en la migracién intra-regional.

Bridget Wooding

Mesa Nacional para
las Migraciones
Republica Dominica-

na (MNM-RD)

INTRODUCCION

La Republica Do-
minicana comparte
una historia de alta
movilidad  humana
y practicas laborales
geograficamente dis-
persas con el resto
de la region caribefa.
Esta herencia esta re-
flejada en los estu-
dios tempranos de la
migracion dominica-
na, cuando Glen Hen-

1 Conocida por sus siglas como RROCM, es conformada por mesas / foros / redes / institucio-
nes de diferentes paises de la region: Canad4, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatema-

la, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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ricks (1974) ha conceptualizado a la migracion masiva dominicana como
‘didspora.

En los anos 80, Patricia Pessar (1982) y otros estudiosos/as enfocaron la cir-
culaciéon de migrantes dominicanos entre dos cabos de un espectro de re-
des familiares. Con el giro hacia lo transnacional en los anos 90, los estudios
sobre la migracién dominicana comenzaron a priorizar el cruce de frontera
y el caracter transnacional de la migracion dominicana. De manera que se
presto atencién también a las maneras en que el proceso de la migracion
dominicana fue cruzado por un mercado bi-nacional de trabajo y de mer-
cancias, por redes sociales y por hogares transnacionales (Grasmuck y Pes-
sar 1991).

Independientemente de forjar un asentamiento permanente fuera de la isla,
hay que destacar que los migrantes dominicanos, como otros migrantes ca-
ribefios, mantienen vinculos familiares fuertes con su tierra natal (Chaney
1987) y establecen comunidades transnacionales que vinculan pueblos es-
pecificos en la Republica Dominicana con sitios particulares en la diaspora
(Levitt 2005). Estos estudios basados sobre la migracién dominicana a los
Estados Unidos sugieren que los migrantes dominicanos estan desarrollan-
do identidades transnacionales.

Sin embargo, la evolucién de la migracién desde la Republica Dominicana
pone de manifiesto las complejidades crecientes en las practicas y expe-
riencias migratorias. Asi es que hay nuevos destinos que sustituyen algunos
de los “viejos” sitios, hay una diversificacion de clase y mas informalidad en
la migracién (mas personas que viajan y trabajan de manera irregular),y la
feminizaciéon de algunos flujos. Al migrar a diferentes destinos, secciones
diversas de la poblacién dominicana han tenido experiencias novedosas.

Se ha reconocido desde hace cierto tiempo el estrecho vinculo entre el
desarrollo econémico y la migracién. Sin embargo, en afios recientes se ha
dado un giro en conceptualizar la relaciéon entre migracién y desarrollo. En
el pasado se habia percibido a la migracién con implicaciones negativas
para el desarrollo. Hay una tesis bien conocida hoy en dia (antes revisionista
pero ahora ampliamente aceptada) que la migracion y las personas migran-
tes pueden ayudar con el desarrollo de un pais.

En la medida en que los gobiernos se retinen en julio de 2007 en Bélgica

para la primera reunién del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo, la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha abogado por la
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inclusiéon sistematica de migracion en las estrategias para la reduccion de la
pobreza y ha llamado a un apoyo mas robusto a las didsporas que quieren
contribuir al desarrollo de sus paises de origen (OIM 2007).

Uno de los factores que ha provocado este cambio es el reconocimiento
creciente de la importancia de las remesas, como la manifestacion tal vez
mas visible de una gama de pautas, practicas e impactos de la migracion
transnacional. Nos proponemos ubicar algunas consideraciones sobre los
resultados de dos estudios de caso pioneros en el Caribe de cara a la migra-
cién femenina dominicana hacia Europa en el contexto de los debates mas
amplios sobre esta tematica.

CONTEXTO

La historia de la migracion dominicana tiene como referente clasico la ciu-
dad de Nueva York, pero no es forzosamente el caso que la migracién a otros
lugares produce los

mismos efectos. Para recalcar esta idea, vale la pena esbozar el desarrollo de
la migracién dominicana en el siglo veinte.

Durante mas de la mitad del siglo anterior, la migracién no fue una opcion
para la mayor parte de los/as dominicanos/as. Los gobiernos autoritarios, la
pobreza endémicay los politicos corruptos contribuyeron a una emigracion
masiva después del fin de la dictadura de Trujillo en 1961 vy las restriccio-
nes sobre la emigracién. Lo que comenz6 mayormente como la huida de
refugiados/as, se convirtié luego en migraciéon econémica masiva (Torres-
Saillant 2006). Entre 1961 y 1985, mas de 400,000 dominicanos entraron a
los Estados Unidos. A comienzos del nuevo milenio se calculo un nimero de
aproximadamente 700,000 dominicanos/as viviendo en Nueva York.

Los dominicanos establecieron comunidades en el extremo norte de Man-
hattan, conocido como Quisqueya en el Hudson y Washington Heights o los
Altos Dominicanos (Dominican Heights). Casi la mitad de estos migrantes
encontraron empleo en el trabajo de fabrica en el sector manufacturero,
con las mujeres sobre todo en factorias de ropa (Pessar 1995). En Washing-
ton Heights, algunos dominicanos de mas recursos comenzaron a establecer
negocios étnicos, especialmente colmados, bodegas, agencias de viaje y ca-
sas de remesas. Los llamados “Dominican Yorks” con menos suerte siguieron
una vida por debajo del umbral de la pobreza, a veces enganchando a los
jovenes recién llegados con grandes expectativas pero pocos recursos (o
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documentos legales) en el narcotrafico. De manera que la sociedad comen-
z6 a tildar a Washington Heights (y a los dominicanos en particular) con una
reputaciéon no merecida en cuanto a violencia y crimenes.

La ley de 1986 sobre Inmigracién y Control (IRCA por sus siglas en ingles)
y el endurecimiento de regulaciones en 1990 dificultaron la opcién migra-
toria para dominicanos/as hacia los Estados Unidos. Esta traba fue mayor
para estas capas de la sociedad dominicana que no habian comenzado un
proyecto migratorio hacia Nueva York y, por ende, carecerian de redes fa-
miliares establecidas para facilitar su entrada. Las condiciones econdmicas
dificiles en la Republica Dominicana durante los afios 80 y 90 empujaron a
los migrantes (putativos) a buscar otros lugares para ganarse la vida.

Los migrantes potenciales se percataron de una nueva opcién de migracion,
relacionada con el trabajo de cuidado en el sur de Europa (Kofman 2005).
Por un lado, esta oportunidad novedosa se debe al abandono del ama de
casa de su rol tradicional para poder participar en el mercado laboral y por
las debilidades del estado en el cuidado de nifios/as y ancianos/as. Por otro
lado, en esta drea de Europa no rigié ninguna politica de inmigracién signi-
ficativa para los latinoamericanos. Un estudio oficial desde Espaia observa
que una tercera parte de las mujeres que han entrado al mercado laboral
en los ultimos cinco afos han podido hacerlo por la llamada migracién de
relevo desde el extranjero que ha tomado su lugar en los oficios domésticos
y de cuidado en la casa (Gémez Sanchez 2007).

A fines del siglo veinte, los migrantes dominicanos fueron el tercer grupo
mas grande de migrantes indocumentados desde fuera de la Unién Euro-
pea en Espaia (Escriva 2000) y fue el grupo mas feminizado. Trabajaron ma-
yormente en casas privadas en que cocinaron, hicieron la limpieza y/o cui-
daron a los nifios, los enfermos y los ancianos, muchas veces sobre la base
de contratos temporales, y sin las provisiones apropiadas en lo que se refiere
a salud y seguro social. La gran mayoria comenzé viviendo en la casa de
sus empleadoras/es.Este hecho quiere decir que pudieron enviar remesas o
ahorrar mas de la mitad de sus sueldos pero no fue posible traer a sus pro-
pios hijos. El otro efecto fue el de aislar a estas mujeres de sus compatriotas,
otros grupos de migrantes y la sociedad espafola en su conjunto.

Italia, los Paises Bajos, Suiza, Bélgica y Grecia fueron también importantes
destinos para la migracion femenina dominicana.En estos lugares, las domi-
nicanas, segun las condiciones locales del mercado laboral y las politicas del
estado asi como las redes de movilidad, encontraron empleo en oficios rela-
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cionados con el cuidado y el trabajo sexual. Hoy en dia, las remesas enviadas
por las dominicanas constituyen el ingreso principal para miles de familias.
Pero como la mayoria de estas mujeres dejan a sus hijos con abuelas, tias y
esposos, 0 hermanos mayores, las madres migrantes sufren de esta separa-
cién, experimentando una sensacién de culpa y de remordimiento. Estos
sentimientos son atizados por los comentarios prevalecientes - tanto en la
islacomo en la didspora — echando la culpa a ellas de todos los males de sus
comunidades de origen: sea el alcoholismo del esposo o su infidelidad, sea
que sus hijos son delincuentes o siempre reprueban en su colegio.

REMESAS: MIGRACION FEMENINA, GENERO Y DESARROLLO HUMANO

Una cantidad limitada de estudios empiricos en una pequena cantidad de
paises sobre el impacto de género en cuanto al nivel de remesas no permite
sacar conclusiones definitivas. El hecho de que las mujeres migran cada vez
mas de manera auténoma como proveedoras economicas, o sea la femi-
nizacién de la migracion internacional, y el hecho que casi la mitad de los
migrantes a través del mundo son mujeres acentua la necesidad de profun-
dizar estas investigaciones.

Mediante sus efectos directos e indirectos, las remesas pueden hacer una
contribucidn a aliviar la pobreza, y reducir el trabajo infantil. Pero esto de-
pende de la manera y en que medida los efectos positivos multiplicadores
de las remesas llegan a los hogares pobres. Aun mas importante es hasta
que punto los pobres, normalmente menos cualificados, tienen oportuni-
dades para participar en la migracién transnacional.

Desde la perspectiva del alivio de la pobreza a través de los flujos de reme-
sas, hay argumentos persuasivos para facilitar la emigracion legal de mane-
ra temporal para trabajadores de hogares mas pobres. No se puede llegar a
conclusiones definitivas sobre los efectos de las remesas sobre la igualdad,
aunque es obvio que hay espacio para mejorar su impacto positivo en este
sentido a través de medidas politicas y operativas apropiadas.

Las iniciativas de asociaciones de migrantes y didsporas transnacionales
pueden contribuir de manera creciente al establecimiento de vinculos
dindmicos a nivel comercial y social con sus paises de origen. Las mismas
pueden también contribuir de manera efectiva a facilitar la transferencia de
competencias y conocimientos entre comunidades expatriadas y sus paises
de origen (Ghosh 2006).

83



San Salvador, El Salvador 2007

HALLAZGOS DE ESTUDIOS DE CASO SOBRE REMESAS EN EL CARIBE

Como se sabe, en América Latina y el Caribe, contrario a las tendencias a la
inversa en Africa, las remesas tienen un impacto sobre un numero significa-
tivo de personas En América Latina y el Caribe las estadisticas muestran 18
millones de hogares y 50 millones de personas apoyadas por dichos flujos
financieros (IADB, 2004).

Las remesas son un viejo tipico en el debate sobre las migraciones. Por
ejemplo, en la historia de los inmigrantes hacia los EEUU, se han reporta-
do las conexiones transfronterizas pero al mismo tiempo se ha tejido el
mito del migrante desarraigado. Al comienzo del siglo XX, los politicos de
los EEUU, los filantrdpicos, los periodistas y por supuesto los mismos inmi-
grantes estaban muy concientes del flujo regular de dinero y bienes que los
inmigrantes enviaban a sus paises de origen y del movimiento de personas
en ambas direcciones. Los oponentes de la inmigracién hacia los EEUU uti-
lizaron los datos sobre las remesas como una razén mas para alegar que la
inmigracién estaba dafando al pais, abogando por el cese de la misma. Los
que apoyaron el seguimiento de la inmigracién han dado muchas razones
explicando las razones de que tales interconexiones eran beneficiosas para
los intereses de la politica exterior de los EEUU3.

Actualmente, independientemente de su posicién ideoldgica, los estudio-
sos son unanimes al considerar las remesas como mayormente positivas
con potencial de servir como herramienta al desarrollo en el pais receptor
sin causar mayores problemas para los paises de donde provienen las mis-
mas. Hoy en dia el debate se centra no solamente en cuantificar las remesas
sino también cualificar su impacto socio-econémico, sociopolitico y socio-
cultural dentro de una gama de pautas, practicas e impactos de la migraciéon
transnacional.

Ademas, esta el asunto de las remesas “sociales” — la transferencia de ideas,
informacion, conocimiento, patrones de comportamiento, identidades, y
capital social de una cultura a otra (Levitt 2005). En sus contactos con (o
regreso hacia) sus comunidades de origen, las personas migrantes pueden
ser agentes de transformacion cultural y politica, lo que puede favorecer mas
la igualdad de género. Se utiliza también el término de remesas sociales en

3Ver Bourne 1916, Warne 1913 y Roberts 1912 citados en Glick Schiller, N y Eugene Fouron, G
2001 Georges Woke up Laughing: Long distance nationalism and the search for home, Durham/
London
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contrapunto con las “remesas econémicas” Aquellas son pequenas inversio-
nes “sociales” efectuadas por la diaspora promoviendo mejoras como clini-
cas de salud, escuelas,caminos vecinales, 0 pequefos negocios en los paises
de origen de los/as migrantes.

Ultimamente, se ha comenzado a prestar mas atencion a la mujer migrante
y las relaciones de género, reconociendo que hoy en dia las mujeres repre-
sentan casi la mitad de todos los migrantes a través del mundo y son mas
numerosas que los hombres en los paises desarrollados (ONU May 2006).

Algunos/as autores/as se muestran optimistas en cuanto al cambio positivo
de la llamada feminizacién de la migracion. Por ejemplo, Weyland postula la
diaspora femenina dominicana y la transculturalidad como alternativa des-
colonizadora en su estudio sobre la comunidad dominicana en el exterior,
notablemente en Nueva York (Weyland 2006).

Otros estudiosos plantean cambios mas matizados al investigar sobre las
remesas dentro de la gama de elementos del transnacionalismo. A con-
tinuacion se destacan los hallazgos de dos estudios recientes y pioneros
sobre la migracién femenina de Republica Dominicana, a Espafa y a Suiza
respectivamente, con énfasis en un andlisis de las remesas. En ambos casos
se enmarca un estudio de caso de una comunidad emisora en el panorama
mas amplio de la vida transnacional de la mujer migrante.

VICENTE NOBLE, REPUBLICA DOMINICANA*

Este estudio busca caracterizar las remesas y su potencial para el desarrollo.
En el marco de la creciente feminizacion de las migraciones, se aborda la
tematica desde una perspectiva de género. Se escoge como enfoque princi-
pal una de las comunidades mas notorias por la migracion femenina hacia
Espafia,Vicente Noble en el sudoeste de Republica Dominicana.

A grandes rasgos los objetivos de este trabajo auspiciado por el INSTRAW
fueron los siguientes:
analizar los patrones de genero en el envio, recepcion y uso de remesas
y los impactos y cambios en los roles de genero derivados del envio,
recepcién, uso y gestion de las remesas

“Ver Garcia Mary Paiewonsky Denise (2006) Genero, remesas y desarrollo: El caso de la migra-
cién femenina de Vicente Noble, Republica Dominicana.INSTRAW, Republica Dominicana
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explorar el envio y recepcién de remesas colectivas y analizar en que
medida se generan iniciativas de desarrollo local apoyadas en las
remesas

La metodologia privilegia un estudio cualitativo, a través de informaciones
de hogares receptores de remesas y las personas migrantes que envian re-
mesas a estos. La crisis econémica y el aumento desempleo masculino en
los anos 80 hicieron necesaria la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo para asegurar la supervivencia de sus hogares. A partir de los anos
90 comenzaron a desplegar la estrategia de la migracién internacional. Esta
estrategia fue estimulada por religiosas en la zona que tenian contactos con
familias de clase media y alta espanolas que demandaban una persona para
la realizacién de tareas domesticas y el cuidado de personas dependientes.

El hecho de que la migracién dominicana a Espafia fuera iniciada por muje-
res contribuyo significativamente al establecimiento de cadenas migrato-
rias femeninas. El estado espaiol fue coparticipe en la feminizacion de la
migracion al ofrecer legalmente un numero anual de puestos en el sector
del servicio domestico.

La contribucién econémica de estas mujeres a su pais es muy elevada en
relacion a los bajos salarios que reciben y logran hacerlo a costa de elevados
sacrificios personales. Las mujeres que quedan en el pais de origen reciben
y administran el dinero que les envian las mujeres migrantes y lo destinan
fundamentalmente al consumo de bienes basicos pero invierten una pro-
porciéon importante de este en salud y educacién. Asimismo las remesas
estan supliendo las deficiencias de la politica social estatal y dando cober-
tura de desempleo, jubilacién o enfermedad. La vivienda es una inversién
prioritaria. Las inversiones productivas con dinero procedente de remesas
son escasas. Es de destacar el poco éxito de los negocios emprendidos por
mujeres con ayuda de las remesas (incluyendo por las retornadas).

La percepcion social que la comunidad tiene sobre los efectos de la migra-
ciény las remesas es ambivalente. No existen datos empiricos que establez-
can en que medida las y los hijos de las migrantes dominicanas en cuanto a
incidencia mayor de problemas como bajo rendimiento escolar,embarazos
precoces o aumento del consumo de drogas que el resto de la poblacion
joven. Pero es indudable la culpabilizacién social que sufren las mujeres
migrantes debido al “incumplimiento” de las expectativas que las normas
tradicionales asignan al rol materno.
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El predominio de los hogares matrifocales, las cadenas migratorias de muje-
res,y el hecho de que la recepcién de remesas haya quedado en manos de
mujeres han reforzado un modelo de familia donde el aporte de los hom-
bres es cada vez menor y donde todo el trabajo, tanto productivo como re-
productivo, queda en manos de las mujeres. Sin embargo, se ha constatado
una disminucion de las desigualdades de género en mujeres migrantes que
no eran jefas de hogar antes de su partida y en algunos casos de reagrupa-
cién de esposos en Espaia.

El potencial de las remesas para el desarrollo solo puede materializarse si
se produce una articulacion precisa entre tres agentes: asociaciones de mi-
grantes, el gobierno del pais de origen, y e gobierno del pais receptor. En
este estudio de caso, hay apenas algunos indicios sobre el tema de las “re-
mesas colectivas”a pesar de que en Espaia existe una gran organizaciéon de
mujeres dominicanas.

Las conclusiones recomiendan algunas intervenciones de parte del gobier-
noy el sector financiero del pais receptor. Ademas, postulan la necesidad de
otorgar contenido real al concepto de codesarrollo, mas allé de las iniciativas
de retorno voluntario promovidas por muchos paises desarrollados. Por ul-
timo, las autoras insisten en que las remesas constituyen dinero privado, y
que por tanto no pueden sustituir la accion de los gobiernos de los paises
emisores de migracion, ni pueden tampoco sustituir la financiacién al desa-
rrollo (AOD).

DONA ANA, REPUBLICA DOMINICANA®

Este estudio pretende medir los impactos de la migracién, particularmente
las remesas, desde Suiza hacia la comunidad de Doina Ana cerca de Santo
Domingo, comunidad emisora de emigrantes de Republica Dominicana.

Dicho estudio emplea como concepto clave el término “migracién trans-
nacional; se apoya en las teorias de redes sociales, en los actuales debates
acerca de la influencia de las remesas en el desarrollo y en el uso del analisis
de género. La compilacion de datos se llevo a cabo mediante entrevistas
tanto en Suiza como en la Republica Dominicana.

*Ver Vargas, Tahira y Petree Jennifer (2005) Dominicanos y Dominicanas en Suiza: Pautas, prdc-
ticas e impactos de lamigracion transnacional y el envio de remesas que vinculan Republica
Dominicana y Suiza.EPFL, Suiza

87



San Salvador, El Salvador 2007

La emigracién de Republica Dominicana a Suiza comenzé en la década de
1980 como parte de una gran ola de emigracién a Europa, que llevo a mu-
chos/as dominicanos/as a Espafa, Italia, Holanda, Austria, Bélgica, y Grecia
ademas de Suiza. Las autoras de este estudio identificaron algunos de los
principales factores que contribuyeron a crear las condiciones iniciales para
la emigracién de Republica Dominicana a Suiza:

La crisis econdmica en el pais emisor

Las nuevas tendencias de la globalizacién

El surgimiento de la industria turistica dominicana

politicas suizas de inmigracién

Oportunidades de trabajo temporal en cabarets suizos

Lascrecientes redessociales transnacionales quefacilitaron laemigracion

para contraer matrimonio y por motivos de reunificacion familiar.

La emigracién de dominicanos/as a Suiza ha seguido tres vias principales:
emigracién temporal para bailarinas de cabaret; matrimonio y reunificacion
familiar. Para las mujeres dominicanas ha sido histéricamente la emigracién
laboral dirigida al trabajo en cabarets suizos, mientras que para los hom-
bres ha desempefado un papel mas importante la emigracién motivada
por reunificacién familiar. Las oportunidades de emigrar motivadas por re-
unificacion familiar y la segunda generacion estan contribuyendo a nivelar
el equilibrio de género.

A pesar de su nivel socioeconémico, edad o formacién, la gran mayoria de
dominicanos/as que vive en Suiza envia dinero a los familiares que viven en
sus comunidades de origen. La mayoria de estos remitentes son mujeres
(70%) y los receptores en Republica Dominicana son comunmente mujeres.
El promedio y frecuencia con que los emigrantes dominicanos envian dine-
ro a sus hogares no disminuye con el tiempo. Ademas, el monto promedio
de envio duplica el monto enviado por dominicanos/as desde los Estados
Unidos a su pais de origen.

Los usos a los que son destinadas habitualmente las remesas desde Suiza
tienen que ver con la alimentacion, la salud, la vivienda, y la educacion. El
resto se reparte en pequefos gastos. Ademas de cubrir las necesidades co-
tidianas, ahorrar, construir o mejorar viviendas, unas pocas familias han em-
pleado el dinero para invertir en pequefios negocios. Solo se ahorra el 4%
de este dinero.La emigracién internacional y las remesas que genera se han
convertido en una fuente importante de apoyo econémico para la mayoria
de las familias de Dona Ana, algunas de las cuales dependen completamen-
te de estos ingresos para sobrevivir.
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Un importante incremento de la demanda de suelo para edificar ha pro-
vocado que el precio de la tierra se haya disparado reduciendo de manera
significativa la posibilidad de que tenian algunas familias de proveerse de
las necesidades de alimentos basicos, haciéndoles depender de infimos tra-
bajos bajo condiciones de explotacion y estimulando mas la emigracién al
extranjero.

La emigracion y remesas que vinculan a Suiza y Dona Ana también han ge-
nerado impactos sociales, como el cambio de roles de genero y en la re-
laciones de poder entre mujeres y hombres en las familias de emigrantes;
nuevos patrones de crianza, la mejora de las oportunidades de educacion
para los hijos y hermanos de emigrantes; y cambios en los suefios y planes
de la siguiente generacion, que cada vez consisten mas en labrarse un futu-
ro en el extranjero.

Un impacto negativo es la continua y excesiva pérdida de capital humano
para la pequefa poblacion dominicana. Al igual que en el estudio sobre Vi-
cente Noble, existe una“doble moral”en cuanto a las percepciones de los/as
viajeros/as que se produce entre la admiracion econémica y la critica so-
cial.

Las autoras concluyen con un despliegue de sugerencias sobre como pue-
den tener mas impacto e influencia estos recursos en el mayor desarrollo de
comunidades como Dona Ana y también recomiendan cambios en la politi-
ca suiza de inmigracion con miras a reforzar la capacidad de los emigrantes
en Suiza como agentes de desarrollo en su pais de origen.

POSIBLES PISTAS PARA EL DEBATE

Parece que se ha estudiado relativamente poco hasta ahora la mujer mi-
grante en la creciente feminizacion de la migracién internacional dentro de
un contexto de nuevos patrones de transnacionalismo y, en particular, con
referencia a las remesas en un sentido amplio. Como apunta un reciente
informe de la ONU, un hueco crucial en las estadisticas de la migracién se
deriva de la practica de no reportar datos por sex (ONU Mayo de 2006).

Los incipientes estudios que hay en la regién caribefia, plantean importan-
tes temas que requieren mas trabajo cuando se enfoca la mujer migrante
desde una perspectiva de género. Por ejemplo, los estudios citados ante-
riormente enfocando la migracion femenina desde la Republica Dominica-
na hacia los EEUU y Europa matizan la transformacién en las relaciones de
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poder entre hombres y mujeres que conllevan estos procesos de migracion
internacional.Un estudio reciente impulsado desde el Ayuntamiento en Ma-
drid sobre temas relacionados fue mas lejos al afirmar que tanto las mujeres
migrantes dominicanas como las ecuatorianas han logrado liberarse en alto
grado de la violencia econémica pero,en cambio, no han conseguido lo mis-
mo en materia de violencia sexual (VOMADE-VINCIT 2006). Estos hallazgos
preliminares sugieren que hay campos de investigacion interesantes a de-
sarrollar, incluyendo a través de estudios comparativos entre diferentes
colectivos de migrantes.

Un tema que requiere mas trabajo es la tematica del codesarrollo (y como
se insertan las remesas en esta idea), reconociendo que es un concepto que
se origino en las politicas oficiales en materia migratoria en Europa hacia fi-
nes de los afos 90 pero que ahora ha cruzado el Atlantico y se utiliza de ma-
nera poco clara.En este sentido, también, seria deseable incluir en el debate
sobre el codesarrollo la migracién Sur-Sur, tomando en cuenta que hoy en
dia los migrantes “Sur-Sur” son tan numerosos que los migrantes “Sur-Norte
(ONU mayo de 2006). Por ejemplo, en un pais como Haiti las remesas repre-
sentan un 25% del Producto Interno Bruto (UNFPA 2006) y, si bien la mayor
parte viene del “Norte’; una parte de este flujo financiero llega desde el pais
vecino, Republica Dominicana.

Otro tema que salta a la vista es el de las medidas para realizar el potencial
de remesas colectivas. El alto nivel de interés en este tema sugiere la ne-
cesidad de asegurar que las instancias oficiales y privadas tomen en cuenta
de manera adecuada las organizaciones de migrantes y sus familiares en los
paises de origen y en los paises emisores de remesas.El reto de como conse-
guir esta articulaciéon puede ser otro campo para nuevas investigaciones.

Por otra parte, es de destacar que algunos de estos estudios citados ante-
riormente soslayan los temas de trata y trafico de personas, probablemente
en un esfuerzo por poner en perspectiva estas realidades de cara a lo que
es lamigracién regular y relativamente regular que también es una realidad.
De hecho, hay algunas autoras que sugieren la necesidad de redimensionar
este debate sobre todo cuando se trata de estrategias de supervivencia
de mujeres de larga data que en la migracién intra-regional han persistido
durante mas de medio siglo sin necesidad de un despliegue de politicas
migratorias de mano dura y en contraste a las tendencias actuales®.

¢ Ver por ejemplo el capitulo de Kempadoo en Editors Lesser, Taryn,Fernandez-Alfaro, Ber-
ta, Cowie, Lancelot, Bruni Nina, (2006): Intra-Caribbean Migration and the Conflict Nexus.
Human Rights Internet: Canada.
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CONSIDERACIONES FINALES

La migracién de mujeres dominicanas desafia las nociones establecidas de
lo doméstico, lo moral y la maternidad. Muchas veces la sociedad percibe su
empleo en el extranjero como sintoma de un hogar disfuncional u otras
narrativas (codificadas) relacionadas con los llamados “valores familiares”
Los prejuicios abundan sobre grupos sociales como madres solteras, muje-
res dominicanas trabajando en el extranjero y trabajadoras haitianas cruzan-
do la frontera como la migracién de relevo en la Republica Dominicana.

Sin embargo, hay testimonios que muestran a las mujeres migrantes do-
minicanas como verdaderos agentes de cambio. Una trabajadora domés-
tica dominicana viviendo y trabajando en Barcelona pero oriunda de una
comunidad rural cerca de Neiba en el sur de la Republica Dominicana narré
la experiencia siguiente:

“Cuando llegue por primera vez a Europa para trabajar llore. Lloraba porque
fue por primera vez que se me ha dado mi propio cuarto. Mi propio cuarto de
bafo, mi propio pequeno televisor. La primera vez que no temia que el padre
de mis nifos llegara a la casa con un humo para abusar de mi. Mds tarde llo-
re porque llegue a ver los problemas en mi comunidad natal. Me di cuenta de
como tratamos tan mal a los trabajadores haitianos que vienen como inmi-
grantes a Republica Dominicana. Las dominicanas no damos a ellos su propia
habitacién. Y llore porque constate que habia criado mis nifios como mi madre
me habia criado, sin mucho carino. En Barcelona al comienzo segui haciendo
los oficios de la casa como habia hecho en mi propia casa. Pero la sefiora dijo,
‘Milagros, deja de limpiar todo el tiempo. Quiero que ESTES con los nifios, que
juegues con ellos, para estimularles.’ De alguna manera se podria decir que tuve
que ir a Europa para aprender sobre el cuidado maternal y el carifio. Ahora he
traido a mis propios hijos a Esparia, y les trato de manera diferente. He dicho a
mi mamd también de darle a la trabajadora haitiana que he empleado para
cuidarle, su propio cuarto.” (Sorensen 2005)”

Esta narracion muestra las complejidades en la migracién transnacional, asi
como los efectos diversos y contradictorios. Las cadenas globales de cui-
dado no tienen que ver solamente con madres que migran para cuidar a
los niflos de otros mientras que sus propios nifos se quedan con parientes
femeninos. En la Republica Dominicana, hay un uso extensivo de mujeres

7 Traduccién de la cita original en inglés al espanol por la autora de esta ponencia
(BW)
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migrantes haitianas que son trabajadoras en las casas, con funciones de cui-
dado. Las experiencias de sus empleadoras/es, las condiciones infrahuma-
nas de trabajo y el racismo pueden ser significativas en ayudar a desarrollar
actitudes locales hacia haitianos/as que respetan mis sus derechos funda-
mentales. En este sentido, las experiencias transformadoras de algunas mu-
jeres migrantes dominicanas pueden ayudar a catalizar estos cambios en la
sociedad desde abajo.

La sociedad dominicana es receptora y emisora de migrantes. Recibe un flu-
jo importante de haitianos/as, a la vez que muchos dominicanos emigran al
exterior, sobre todo a Estados Unidos y Europa (MUDHA/GARR 2005; Duany
2006).

La Encuesta LAPOP (2006) sobre la Cultura politica de la democracia en Repu-
blica Dominicana formulé dos preguntas con respecto a la migracion haitia-
na.Una se refiere al acuerdo o desacuerdo con que los hijos de inmigrantes
nacidos en la Republica Dominicana sean ciudadanos dominicanos. En una
escala del 0 a los 100 puntos, los valores mas altos sefialan mds aprobacién
para otorgar la ciudadania. El promedio de respuesta es 43.4.

La otra pregunta se refiere al acuerdo o desacuerdo con que el gobierno
dominicano otorgue permisos de trabajo a los haitianos indocumentados
que viven en la Republica Dominicana. El promedio en la respuesta a esta
pregunta es 40.9.

La aprobacién para ambas preguntas aumenta consistentemente con el
mayor nivel educativo.Ademads, y esto es particularmente interesante, el ma-
yor nivel de aprobacién en ambas preguntas se registra entre los dominica-
nos que dijeron haber vivido fuera de la Republica Dominicana. Es posible
que la propia experiencia de marginalidad que sienten los dominicanos que
emigran les ayude a identificarse mejor con la situacion de los inmigrantes
haitianos en la Republica Dominicana.

Nuestra tesis es que, independientemente de los beneficios reales (y por
supuesto el potencial) de las remesas econdmicas, las llamadas “remesas
sociales” - la transferencia de ideas, informacién, conocimiento, patrones de
comportamiento, identidades, y capital social de una cultura a otra - pueden
ser tan relevantes en propiciar un desarrollo humano mas equitativo entre
paises en el sur y entre el sur y el norte, incluyendo desde una perspectiva
de género y con un protagonismo destacado de la mujer migrante.

BFW/bfw Julio de 2007
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SIPNOSIS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL
DE LA MUJER GUATEMALTECA

Victor Lozano

La sipnosis de la migracion internacional de la mujer guatemalteca, se sustenta
con los resultados de la Encuesta sobre Remesas 2006, Inversion en Salud y Edu-
cacion, la cual fue realizada por la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM) en Guatemala. Para iniciar se presenta un breve resumen sobre
cual ha sido la tendencia de la emigracion internacional en Guatemala.

1. TENDENCIA DE LA EMIGRACION INTERNACIONAL DE GUATEMALA

La emigracidn internacional de los guatemaltecos ha sido mucho acelera-
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da en los ultimos cin-
co anos y principal-
mente hacia Estados
Unidos, pais donde
reside el 96.9% de
los remitentes de re-
mesas. La migracion
cada ano se incre-
menta tal y como se
puede observar en
el siguiente cuadro
donde se aprecian las
tasas de emigracion
internacional, en los
ultimos cinco anos, es
decir a partir del afo
2002 al 2006, crecien-
do la tasa emigracién
internacional en cerca
del 0.4% pasando del
10.5% al 10.9%.
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Cuadro No.1 Tasas de Emigracion Internacional. Periodo 2002-2006

Afo Poblacion Poblacion Resi.den- Tasa de Emigracién
Total’ te en el Extranjero?
2002 11,799,056 1,237,162 10.5
2003 12,084,398 1,260,00 104
2004 12,388,861 1,312,000 10.6
2005 12,699,780 1,364,546 10.7
2006 13,017,715 1,413,486 10.9
Fuente:

1. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Afo 2002: Censo de Poblacién 2002 INE - CELADE.
Periodo 2003-2006: Proyecciones de Poblacién.

2. OIM. Estimaciones de Estudios de OIM

2. PERFIL DE LA POBLACION GUATEMALTECA RESIDENTE EN EL EX-
TRANJERO POR SEXO PERIODO 2002-2006

El volumen de guatemaltecos residentes en el extranjero para el afo 2006
alcanzé 1,177,905, de los cuales el 71.9% corresponde a hombres y el
28.1% a mujeres manteniendo similar comportamiento con las encuestas
anteriores. Al comparar entre géneros como se ha presentado el crecimien-
to de la emigracion internacional, se puede observar en la gréfica siguiente
que la poblacién masculina es la que mas ha emigrado comparado con la
poblacién femenina; esto se puede atribuir a razones culturales, ya que por
lo regular en la sociedad guatemalteca le asignan a las mujeres el cuidado
del hogar y de los hijos, por lo tanto esto facilita mas la emigracién mascu-
lina. Sin embargo, también en esa misma gréfica se aprecia que cada afio
se insertan mas mujeres guatemaltecas al fenémeno de la emigracién in-
ternacional.
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Grafica No. 1:
EVOLUCION DE LA EMIGRACION INTERNACIONAL POR SEXO
PERIODO 2002-2006
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Por otra parte se puede decir que el 77.3% de los emigrantes internaciona-
les guatemaltecos se encuentran en edades comprendidas entre 20 y 44
anos de edad, el 17.4% corresponde a personas de 45 y mas afos de edad
y el 3.8% a personas menores de 20 afios y el 1.5% de ésta poblacién no se
logro determinar la edad.

Por otra parte el 56.7% de los emigrantes internacionales son originarios
de las areas rurales de Guatemala y el 43.3% proceden de las &reas urbanas,
este comportamiento es similar para ambos sexos. De igual manera los gua-
temaltecos y guatemaltecas residentes en el extranjero son procedentes
principalmente de los departamentos de: Guatemala (19.9%), San Marcos
(9.5%), Huehuetenango (9.3%), Quetzaltenango (6.0%) y Alta Verapaz (5.2).

3.Poblacién Residente en el Extranjero por Pais de Residencia

El 98.2% de la poblacién guatemalteca residente en el exterior reside en
Estados Unidos de Norte América (el 27.9% de esta poblacion corresponde
a mujeres) y el 1.8% de la poblacién guatemalteca reside en otros paises
del mundo. Las principales ciudades de atraccion para los guatemaltecos y
guatemaltecas en los Estados unidos de Norte América son principalmente
las del Estado de California ya que absorben el 34.1% de los guatemaltecos
y las ciudad que mas les atrae son Los Angeles CA. (28.5%), Sigue la ciudad
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de New York NY.(10.0%), Miami FL.(8.0%), Washington DC y Norfolk VA (4.0%
y 3.6% respectivamente). En el mapa que a continuacion se presenta se
ilustra esta distribucidn de los guatemaltecos y guatemaltecas residentes
en Estados Unidos de Norte América.

DONDE VIVEN LAS GUATEMALTECAS QUE ENVIAN
REMESAS EN LOS ESTADOS UNIDOS?

|:| Menos de 10,000 Mujeres 17
I 10000 -19999Mujeres 5

[] 20000 -49999Mijeres 2 (Total 323 Miles de Mujeres)
Il 50000y Mas Mujerss 1
TOTAL 25
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Se puede decir que las mujeres residentes en el exterior han viajado con al-
gun grado escolaridad, el 53% de las mujeres viajaron con educacién prima-
ria,el 16.5% con educacion secundaria, el 22.6% con educacién diversificada
y el 1.8% con educacion universitaria. El 4.9% de las mujeres viajo sin ningu-
na escolaridad y el 1.0% de ellas se ignora con que escolaridad viajaron.

También es importante mencionar que 21,174 mujeres que residen en el
exterior cuando partieron no estaban insertadas a la actividad econémica
de guatemala (amas de casa, oficios domésticos, etc) y en el exterior todas
estan laborando, principalmente en trabajos no calificados, de vendedoras
y de servicios, tal y como se presenta en la grafica siguiente.

MUJERES MIGRANTES INTERNACIONALES POR OCUPACION ANTES DE
PARTIRY OCUPACION ACTUAL EN EL EXTRANJERO
ANO 2006

25000 0 Ocupacion Antes de partir @ Ocupacion Actual

20000

15000

23,839
21,174

10000

5000

0 T T T T T T T T T 1
Directivos Profesionales Técnicosy Empleados Trabajadores Agricultores Operarios y Operadores Trabajadores  'NO PEA

Prof.de de Oficina  de Servicios Artesanos, de Maquinas ~ No
Nivel Medio y etc. y Calificados
Vendedores Montacargas
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Las principales causas de la emigracién femenina es en busca de empleo
(66.3%), mejorar la calidad de vida de ellas y sus descendientes (13.8%), me-
jorar sus salarios (11.4%), mejorar sus viviendas (2.7%), el resto se distribuye
en otras causas que incluye pago de deudas, causas politicas, violencia, etc.
Asimismo se determiné que el 69.4% de las mujeres han viajado a través de
un coyote, el 13.5% viajé con visa de turista, el 8.4%, viajo por su cuenta, es
decir no utilizé coyotes y el 8.6% lo realizd por otra forma.

4.USO DE LAS REMESAS

Se puede mencionar el uso que le dan a las remesas diferenciadas tanto por
receptores y administradores hombres como por mujeres receptoras y ad-
ministradoras. El estudio identificé que el 48.8% de las remesas que llega a
manos de los hombres son destinadas al consumo, mientras que en el caso
de las mujeres administradoras de remesas destinan el 52.1% a este rubro.
El 14.5% de las remesas administradas por hombres son destinadas al con-
sumo intermedio y las mujeres destinan el 12.6% de las remesas al consumo
intermedio. A la inversion y el ahorro los hombres destinan el 22.5% mien-
tras que las mujeres destinan el 17.4%. En el caso de la inversién social que
se refiere a la educacién y a la salud, las mujeres destinan mas a este rubro
(17.9%) que los hombres (13.2%).

5.CONCLUSIONES

1. Segun los resultados de las encuestas reflejan que hay crecimiento leve
y constante de la migracién internacional femenina.

2. EI71.0% delas mujeres que migran se encuentran en edades productivas
(entre 20 y 40 ainos de edad).

3. EI 52.0% de la poblacion femenina viaja con algun grado de educacion
primaria y sélo el 45% de esta poblacién viaja sin ningin grado de
escolaridad.

4. EI53.4% de las mujeres residentes en el exterior no pertenecian a la PEA

en Guatemala y en el pais de destino no hay ninguna mujer en edad
productiva sin trabajar.
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5. Las mujeres en el pais de destino se encuentran insertadas en trabajos
no calificados (60.3%) y como vendedoras o de servicio (20.3%).

6. La mayoria (69.4%) de las mujeres se han arriesgado su vida para poder
llegar al pais de destino, debido a que han viajado a través de coyotes.

7. Casi la mitad (48.4%) de la poblacién femenina ahorro para poder
emprender el viaje.

8. Unicamente el 25.0% de la poblacién femenina puede viajar a visitar a
su familia en Guatemala.
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GENERO Y MIGRACION
ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA LA
CONSTRUCCION DE POLITICAS PROGRAMATICAS

Fernanda Ezeta
OIM México

Introduccion. El desarrollo de la relacion entre género y migracion.

Las mujeres siempre han estado presentes en los movimientos poblaciona-
les sea internos, intra regionales o internacionales. No obtente su atencion
como tema de reflexion y analisis es relativamente reciente, se puede decir
incluso que hasta hoy continda en proceso de evolucién y consolidacion.

Durante los afios setenta y ochenta surgieron las primeras propuestas teé-
ricas que vinculaban al género y las migraciones posibilitando la incorpora-
cién del sexo como variable de analisis y con ello la divisién sexual del trabajo
a fin de documentar especialmente las areas relacionadas con la diversidad
de actividades en las que se encontraba la fuerza laboral femenina. Asimis-
mo, se fue haciendo un reconocimiento progresivo de la participaciéon auté-
noma de las mujeres en los flujos migratorios motivadas esencialmente por
factores economicos.

Esto es lo que se co-
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y Conflictos de la Universidad de Granada, Espana.
Entre sus actividades profesionales, ha trabajado
como consultora en diversos temas de politica

Durante la década de
los noventa se busco
facilitar la estructura-
cion y comprensiéon

interna y exterior de México; y fue Subdirectora de las migraciones a
para América Latina y Asuntos Multilaterales en el través de la inclusiéon
Senado de la Republica. Actualmente se desempena del género como
como Oficial de los Programas de Trata de Personas concepto tedrico
y Género de la Organizacién Internacional para las central. Esta propues-

Migraciones (OIM) en México. ta partié del recono-
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cimiento de que las ideologias, jerarquias y relaciones sociales de género
influyen de forma diferenciada en las probabilidades y resultados de la mi-
gracion de hombres y mujeres. En esta linea también se traté de analizar
como las relaciones de género previo y durante los procesos migratorios
facilitan o dificultan la migracion y cdmo o de que forma tienen consecuen-
cias diferenciadas’.

El enfoque de género en la migracion llevé pues a considerar las relaciones
entre migracion, dinamica familiar, situacién general de las mujeres, y reper-
cusion de los desplazamientos en los roles tradicionales de hombres y mu-
jeres tanto en los paises de origen como de destino de una forma mas com-
prensiva. A ello se integré la variable de vulnerabilidad -entendida como
las condiciones impuestas por las estructuras sociales de poder- como un
indicador de inequidad y desigualdad social que determina en gran medida
las condiciones e impacto de la migraciéon de mujeres y exige por tanto res-
puestas profundas en la estructura socioecondmica, politica y cultural.

Asi, observar las migraciones contemporaneas desde una perspectiva ba-
sada en el género ha resultado un elemento indispensable para entender
no solamente el papel de los hombres y las mujeres en la migraciéon pero
también las funciones atribuidas a los unos y las otras de acuerdo con la
jerarquia social. lgualmente ayuda a comprender las causas y consecuen-
cias de la migracion trasnacional de las mujeres, al hacer visible su partici-
pacién y contribucién en la division internacional del trabajo, subrayando
su contribucion en el desarrollo de las economias de los paises de origen 'y
de destino, al tiempo de evidenciar aquellos factores que las colocan en una
posicion de mayor vulnerabilidad a lo largo del proceso migratorio.

El andlisis de la migracion internacional en general y de mujeres migrantes
en particular, se hace cada vez mas amplio y complejo ante la necesidad de
agregar otros factores hoy determinantes como la globalizacién econémica
y cultural, la promocion y puesta en practica de una agenda internacional
de derechos humanos y las nuevas formas y dimensiones que han adquiri-
do los desplazamientos forzados como la trata de personas o los conflictos
armados.Todo ello en gran medida rebasa la idea de estrategias nacionales
aisladas, subrayando en cambio la necesidad de generar respuestas integra-
les basadas en una mejor y mas estrecha cooperacion entre las naciones a
distintos niveles.

1 Mora, Luis, 2002, Las Fronteras de la Vulnerabilidad: Genero, Migracidn y Derechos sexuales y
Reproductivos.pg.8 http://www.eclac.cl/celade/noticias/paginas/2/11302/LMora.pdf
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Causas, efectos y retos de la migracion de las mujeres.

La dimensidn de género ha ayudado a constatar que muchas veces la po-
sicién social que ocupan las mujeres en las sociedades de origen esta ge-
neralmente influida por factores estructurales de discriminacion que ope-
ran en la base de género, en la familia, la comunidad, el contexto social y el
mercado;y que el grado y tipo de inequidad también pueden influir en las
condiciones de la migracién femenina.

Asimismo, se ha podido distinguir que las motivaciones hacia la migracién
internacional de las mujeres no sélo encuentran respuesta en la pobreza o
la imposibilidad de acceso a los recursos econémicos, sino existe otra gran
variedad de factores, multiples e interrelacionados, que les llevan a dejar
su lugar de origen: la busqueda de mayores oportunidades de formacion o
profesionales para ellas y/o para sus hijos, el deseo de gozar de una mayor
independencia personal, familiar y/o social, el deseo de cambio o el anhelo
por conocer otras realidades, la busqueda de nuevas experiencias, el amor,
la necesidad de huir de determinadas situaciones de violencia doméstica,
politica o persecucidn por el hecho de ser mujeres.

La visibilizaciéon de las mujeres en la migracidn internacional también ha
ayudado a comprender que este fendmeno tiene aspectos negativos y po-
sitivos en las mujeres, sus familias y el tejido social de los paises de origen y
destino; el equilibrio en la balanza sin embargo esta en gran medida deter-
minado por las condiciones estructurales y las estrategias politicas que se
desarrollan antes y durante el proceso migratorio.

Migracion internacional de mujeres

Aspectos negativos

Aspectos positivos

Las mujeres tienen menos oportunidades

Muchas mujeres migran de manera irre-
gular con poco apoyo, poca informacién
y se exponen a mayores riesgos y depen-
dencia a tratantes y traficantes.

que los hombres para migrar legalmente.

Al migrar las mujeres pueden ejercer
una mayor autonomia sobre sus propias
vidas lo que también se traduce en un
cambio mental positivo.

Las mujeres son mas vulnerables que
los hombres a la violencia y explotacion
sexual y laboral.
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Sus necesidades especificas de cuidados
de salud sexual y reproductiva y otros ser-
vicios son escasos o deficientes.

La educacion y capacidades profesionales
son mas limitadas en los paises de origen
lo que significa que las mujeres tendran
un trabajo menos atractivo y mal remune-
rado en el pais de destino.

La migracién puede ofrecer mejores
oportunidades para educacién y acceso
a servicios de salud incluyendo salud re-
productiva para las mujeres y sus hijos.

Tienen menos oportunidades de integra-
cién social y participacion politica.

En las sociedades donde el poder de
moverse autébnomamente es limitado,
el acto de migrar es en si mismo em-
poderador al estimular el cambio de las
mujeres en si mismas, asi como remover
los desequilibrios y las desigualdades de
géneroy cambiar las condiciones estruc-
turales en las sociedades que las recibe.

Ocupacion en sectores laborales tradicio-
nalmente femeninos son generalmente
informales y poco regulados, por lo que
tienden a ofrecer poca proteccion.

La migracién puede contribuir a una
mayor equidad de género y empodera-
miento proporcionando a las mujeres
ingreso, estatus, autonomia libertad y
autoestima que viene con el empleo.

Perdida de mujeres profesionales bien
calificadas (brain drain) y poco recono-
cimiento en los paises de destino (brain
waste).

El retorno o la circularidad de mujeres
migrantes calificadas puede contribuir
de forma importante al desarrollo de las
sociedades de origen.

Impacto en la unidad familiar con costos
en el tejido social.

Diversos estudios estan demostrando
que las mujeres migrantes hacen contri-
buciones econémicas significativas tan-
to a sus paises de origen como a los de
destino mediante un envio de remesas
mas comprometido.

En las mujeres que se quedan aunque
muchas veces se ven obligadas a un
aumento de sus tareas, también van a
ganar en independencia. Administran-
do los recursos familiares y la economia
doméstica, aumentando su poder social
y autoestima en sociedades que por las
circunstancias migratorias van a aceptar
mayor presencia de las mujeres en la es-
fera publica.

Al retorno se pueden encontrar con situa-
ciones de desintegracion familiar, discri-
minacién y/o estigmatizacion y falta de
empleo

El retorno de las mujeres migrantes pue-
de traer experiencias y conocimientos
valiosos para el desarrollo socioeconé-
mico de las comunidades de origen
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Cabe decir que a pesar de los avances de la incorporacion de la dimensién
de género en la migracién internacional -al menos en un nivel teérico-anali-
tico- que han contribuido especialmente a reconocer las causas, el impacto,
los riesgos y los beneficios potenciales de las mujeres migrantes, su traduc-
cién en lineas estratégicas para la construcciéon de programas complemen-
tarios de politicas migratorias comprensivas es aiin muy precario.

Por consiguiente, contindia siendo necesario explorar las rutas o los meca-
nismos en las que se incorpore de manera efectiva a las mujeres y sus nece-
sidades especificas en un marco mas integral y realista de politica y gestion
migratoria. Especialmente si se considera que la migracién femenina toca
aspectos esenciales de derechos humanos, cohesion familiar y comunitaria,
inclusion social, prioridades de desarrollo nacional y cooperacién interna-
cional.

Algunas recomendaciones para la creacion de politicas programadticas.

Hago referencia a la reunién de expertos organizada por OIM y el FNUAP
el 2 y 3 de mayo de 2006 en Nueva York titulada “female migrants: bridging
the gaps throughout the life cycle”. Se traté de un espacio de didlogo e inter-
cambio en el que se reunieron alrededor de 50 expertos independientes de
paises de origen, trdnsito y destino asi como representantes de gobiernos,
agencias internacionales y organizaciones civiles, con el objetivo de formu-
lar una serie de recomendaciones de accién como contribucion al Dialogo
de Alto Nivel sobre Migracién Internacional y Desarrollo para posicionar los
derechos y necesidades de las mujeres migrantes en la agenda.

Aunque los expertos hicieron recomendaciones que pueden ser especificas
para los paises de origen, trdnsito y destino, mas que hacer una divisiéon y
dado que cada vez mas Estados se encuentran en mas de una categoria,
en general me parece importante subrayar que las acciones deben estar
enmarcadas en una légica que conjugue las realidades particulares que im-
peran en cada uno de los paises sobre una base de cooperacién y coordina-
cién internacional.

Recomendaciones

1) Conocer mds y mejor el fenémeno de la migracion internacional y la
participacion de las mujeres con un enfoque de género

La investigacion y los datos estadisticos son una fuente importante de infor-
macién pues ayuda a profundizar el conocimiento y entendimiento sobre
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las complejidades del fenémeno migratorio y dimensionar su alcance en
términos de las condiciones de vida que enfrentan las personas migrantes.
Esta informacién puede ser especialmente util para la generacién de po-
liticas publicas proactivas si en ellas se consideran las particularidades de
la realidad de hombres y mujeres migrantes captando sus necesidades y
demandas especificas.

Por ello es necesario generar mas investigaciones y estadisticas con datos
desagregados por sexo que podrian incluir entre otros elementos: tipolo-
gias y las diferentes categorias de migrantes (refugiadas, trabajadoras, pro-
fesionales, mujeres pobres...), diferencias e impacto social de la migracién
femenina tanto en paises de origen como de destino, contribucion al desa-
rrollo a través de remesas o por la migracion circular de profesionales, por
ejemplo.

2) Ratificar y cumplir cabalmente los instrumentos internacionales.

A pesar de que se han logrado consolidar una serie de mecanismos e instru-
mentos juridicos para la proteccion y promocion de los derechos humanos
de las mujeres migrantes? todavia existen vacios importantes en cuanto a
la ratificacion de tales instrumentos y a la vez aln es necesario fortalecer
vinculos tanto bilaterales, como regionales e internacionales que garanti-
cen politicas nacionales coherentes con la agenda internacional y que los
esfuerzos individuales respondan a una agenda y compromiso comun.

3) Establecer medidas especificas de proteccion

Reconocimiento de las condiciones que definen a las migrantes al momen-
to de su partida como eje de programacién para garantizar mayores niveles
de proteccién especializada. Hay que tener presente que muchas veces el
punto de partida determina las posibilidades de que la experiencia migra-
toria sea positiva y empoderadora o todo lo contrario.

2 Se han desarrollado innumerables declaraciones sobre la necesidad de proteger a los mi-
grantes, especialmente las mujeres y los nifos e incluso se ha forjado una agenda global en su
favor.Ejemplo de ello es el Programa de Acciéon de la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo,
la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién; la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer,la Convencién Internacional para la Proteccién de
todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, asi como diversas resoluciones de la Comisién
de Derechos Humanos.
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En este sentido en la medida de lo posible, en los paises de origen se deben
crear condiciones necesarias para evitar una migracion que se vea forzada
por las estructuras basadas en la inequidad de género, ya sea en el cam-
po laboral,académico o por violencia u otras “pobrezas”. Esto implica entre
otras cosas fijar prioridades y entrelazar los programas sociales y de desa-
rrollo con la politica migratoria considerando las demandas y necesidades
especificas de las mujeres.

El objetivo de la politica debe estar enfocada en permitir y apoyar la deci-
sion de las mujeres a migrar en forma segura. Lo que puede implicar por
ejemplo establecer y difundir programas nacionales de proteccién basados
en mecanismos de informacion y capacitacion sobre:

- Rutas o mecanismos de acceso hacia la migracién legal (pasaportes,
visas, posibilidades de empleo y condiciones en el pais de destino ...)

- Informacién sobre los riesgos de migrar de manera irregular

- Informacion sobre redes de servicios y atencion existentes tanto en
los paises de origen como en los de transito y destino (red consular,
organizaciones civiles, internacionales y organizaciones de oriundos,
etc.)

Promover estrategias medidticas sobre los derechos humanos de los
y las migrantes, de los mecanismos de proteccion contra la migracién
irregular, de denuncia de situaciones irregulares y de las violaciones o
abuso de que son victima hombres y mujeres migrantes.

Buscar la regulacion de aquellos sectores de empleo tradicionalmente
femeninos como el servicio doméstico, niferas o cuidadoras de personas
de la tercera edad.

Crear espacios de acceso a servicios de salud, incluyendo la salud sexual
y reproductiva

3 Por “pobrezas” me refiero no sélo a la falta de dinero si no a aquellas limitaciones que “em-
pobrecen la calidad de vida y el bienestar” como por ejemplo el acceso nulo o deficiente a
servicios de salud adecuados o de educacion que en general se traducen en la insatisfaccion
de las necesidades de proteccién y educacion.
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Fortalecer la cooperacién binacional para la regulacién y monitoreo de
agencias privadas de reclutamiento a fin de asegurar que las ofertas de
trabajo garanticen la proteccién a los derechos humanos, la legalidad y
la seguridad.

Fortalecer la coordinacién y cooperacién internacional para perseguir
y enjuiciar a tratantes y/o redes de trata de personas asi como propor-
cionar atencién integral a las victimas tanto en el pais de destino como
en su retorno y reintegracién social.

4) Medidas de servicios migratorios

5)

6)

Abrir canales de regularizacion migratoriaya sean programas temporales
de amnistia, mecanismos especificos para trabajadoras migrantes,
victimas de violencia y reunificacién familiar.

Reforzar la cooperacion internacional para fortalecer e intercambiar
informacion con las redes consulares.

Establecer mecanismos 4giles para la obtenciéon de documentos de
identidad en los paises de origen o la localizacion de familiares.

Fomentar y facilitar el registro y obtencién de pasaporte de los hijos de
madres extranjeras en los paises de destino.

Crear mecanismo de apoyo y proteccién para las mujeres migrantes
victimas de violencia doméstica en el pais de destino a las que
generalmente se les niega todo tipo de servicios (legales, de salud,
o de proteccion) debido a su condicion de dependientes y/o
indocumentadas.

Medidas de capacitacion.

Capacitar y sensibilizar en género y migracién a funcionarios de migra-
cién, agentes judiciales y funcionarios publicos.

Medidas de empoderamiento
Reconocer el aporte que realizan las mujeres migrantes tanto para

la productividad de los paises de acogida como para el alivio de las
necesidades en sus comunidades de origen a través de las remesas.
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En este sentido los gobiernos deben proporcionar capacitacion financiera
tanto para las mujeres que envian como las que reciben remesas y apoyar el
flujo de remesas a programas en favor de las mujeres.

- Establecer mecanismos interinstitucionales de apoyo a las mujeres que
se quedan en el pais de origen esto podria implicar, entre otras lineas,
abrir opciones laborales y de participacién comunitaria pero también
contar con procedimientos especificos de apoyo para las mujeres que
por ejemplo requieren localizar a su cényuge para recibir la pension
alimenticia. Asi como en otros aspectos legales como la obtenciéon
de la patria potestad y custodia de los hijos en casos de ausencia o
emergencia.

Es muy importante promover la voz de las mujeres migrantes favorecer su
organizacion tanto en los paises de destino como en los de origen a fin
de facilitar los procesos de integracion y reintegracion asi como visibilizar
tanto su situacion de vulnerabilidad como los aportes que realizan al desa-
rrollo. Las mujeres deben ser parte activa en los procesos y no Unicamente
beneficiarias pasivas.

Bibliografia

Cortes Castellanos Patricia (2005). Mujeres migrantes de America Latina y el
Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades. Santiago de Chile

IOM (2006). Integration of a gender perspective in the migration and develop-
ment debate. IOM’s Contribution. Documento interno

IOM-UNFPA (2006) Female Migrants: Bridging the gaps throughout the life
cycle. Selected Papers of the UNFPA-IOM Expert Group Meeting. New York

Mora, Luis. (2002) Las Fronteras de la Vulnerabilidad: Genero, Migracién y
Derechos Sexuales y Reproductivos. http://www.eclac.cl/celade/noticias/
paginas/2/11302/LMora.pdf

S.R.E -UNIFEM (2006) Memoria del Congreso Internacional sobre los Derechos

Humanos de las Mujeres Migrantes: Acciones para su Proteccion. México

Julio 2007

111



San Salvador, El Salvador 2007

EXPERIENCIAS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL:
LO QUE SE HA HECHO Y LO QUE SE PODRIA HACER EN LA
ATENCION A MUJERES MIGRANTES.

INTRODUCCION

Martha Rojas Wiesner’

A fines de la década de los 90 y principios del nuevo siglo, el fenédmeno mi-
gratorio en México cobré un nuevo dinamismo. Los desastres ocasionados
en 1998 por el Huracan Mitch en Centroamérica -que acentuaron la po-
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Martha Luz Rojas Wiesner es Candidata a Doctora
en Ciencia Social con especialidad en Sociologia
por el Colegio de México. Es miembro regular de la
Sociedad Mexicana de Demografia y miembro del
Foro Migraciones.Ha realizado investigaciones sobre
mujeres, salud reproductiva, maternidad y migracion
femenina. Actualmente, es investigadora de tiempo
completo en el Area académica Sociedad, Cultura y
Salud de El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), en su
sede de Tapachula, Chiapas. En el tema particular de
la migracién femenina, ha participado en proyectos
que tienen como finalidad documentar este proceso
en la frontera sur de México, una region que, como
el pais en su conjunto, cumple un triple papel en la
migracién internacional.

breza en la regién-,
provocaron un éxodo
de personas que lle-
garon a México con
el propésito de atra-
vesar su vasto territo-
rio y llegar a Estados
Unidos en busqueda
de  oportunidades
de trabajo y mejores
condiciones de vida.
La intensificacién en
este flujo de migran-
tes de transito, suma-
da a la emigracién de
mexicanos a Estados
Unidos, empezo a lla-
mar la atencién sobre
la complejidad y di-

1 Investigadora de El Colegio de la Frontera Sur, Unidad Tapachula, y miembro de la Mesa
Interinstitucional de Género, México. En 2007, conjuntamente con Maria Fernanda Ezeta, de la
OIM, coordina el Grupo de Trabajo 3 de dicha Mesa Interinstitucional, referido a la migracion

de mujeres en la frontera sur de México.

112



Seminario mujer y migracion
Region de la Conferencia regional sobre migracion

versidad de la movilidad poblacional en México, pues ya no sélo se ponia
énfasis en el papel emisor de migrantes de este pais, también se comenzaba
a sefalar el papel como territorio de transito de migrantes centroamerica-
nos y de otros paises, y se reconocia el rol como receptor de inmigrantes.

Asi, se comenz6 a hablar del triple papel de México en la migracién inter-
nacional, una dinamica que, en particular en la regién fronteriza de México
con Guatemala, se hizo evidente con los desastres naturales? y con la crisis
de los precios del café. A los flujos de trabajadores temporales que histori-
camente llegaban a la regién del Soconusco desde Guatemala, se afadia
la migracién de transito y, un poco después, la emigracion de chiapanecos
hacia el norte de México y a Estados Unidos.

La intensidad del fendmeno no sélo hizo volver la mirada sobre este esce-
nario de migracion internacional en México, sino que derivé en una politica
migratoria de mayor control en esta regién. Control que se acentué a partir
de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, y que ha provocado,
desde entonces, que los migrantes de otros paises que intentan cruzar la
frontera sur de México busquen rutas de acceso mas intrincadas y peligro-
sas que los expone a multiples riesgos y los vuelve mas vulnerables.

Pero, esta dinamica y las situaciones que se han generado a su alrededor,
también se han vuelto foco de atencion de diversas personas, institucio-
nes y organizaciones interesadas en conocer las caracteristicas de los y las
migrantes, los motivos de su migracion, las condiciones en que migran, las
situaciones de riesgo y vulnerabilidad que enfrentan, asi como las condicio-
nes de vida y de trabajo en el lugar de destino, entre otros. Las razones de
este interés son variadas, pero aqui queremos destacar un tipo de esfuerzo
en particular con el que se ha intentado convocar y reunir a estos diversos
actores para tratar de impulsar acciones e incidir en politica migratoria des-
de un enfoque de género y de derechos humanos, partiendo del reconoci-
miento de que la migracion es un fenémeno cuya diversidad y complejidad
exigen que cualquier accion para atender a los y a las migrantes debe ser
resultado de un trabajo conjunto. Como veremos se trata de una experien-
cia interinstitucional a través de la cual se ha avanzado en algunas acciones
relacionadas con la atencidén a mujeres migrantes, pero en la que aun hay
actividades por realizar. Les voy a hablar de la experiencia de la Mesa Inte

2 Depresién Tropical en la region del Soconusco (1998), Huracan Mitch en Centroamérica
(1998), terremoto en El Salvador (2001) y Huracén Stan (2005).

113



San Salvador, El Salvador 2007

rinstitucional de Género y Migracién, en México, y de la constitucién de sus
grupos de trabajo, dentro de los cuales queremos resaltar la conformacion
del grupo interesado en la migracion de mujeres en la frontera sur de Méxi-
Co y cuyos integrantes nos han pedido a Maria Fernanda Ezeta, de la OIM,
y a una servidora, investigadora de El Colegio de la Frontera Sur de México,
que lo coordinemos.

LA MESA INTERINSTITUCIONAL DE GENERO Y MIGRACION

La constitucion de la Mesa Interinstitucional de Género y Migracién tiene
sus antecedentes en un Convenio General de Colaboracién que, en el aiio
2004, firman el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Instituto
Nacional de Migracion (INM), a través del cual acuerdan sumar esfuerzos
para fortalecer diversas acciones orientadas a la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres migrantes y a la eliminacién de practicas discrimi-
natorias hacia esta poblacién en movimiento.

Derivado de ese convenio, las dos instituciones en mencién organizaron dos
Foros Regionales sobre mujeres migrantes y derechos humanos que buscaban
contribuir al disefio e instrumentacién de politicas, programas, proyectos y
acciones conjuntas entre diversos actores institucionales para garantizar el
respeto de los derechos humanos de las mujeres migrantes y sus familias.El
primero de estos foros enfocd su atencion hacia la migracion femenina en
la frontera sur y el segundo hacia la migracion interna. Posiblemente estos
foros se sumaban a la lista de otros que ya se celebraban en el pais en torno
al tema, pero lo inédito de la programacién de estas reuniones era que dos
instituciones gubernamentales, una de estas dedicada a asuntos migrato-
rios, comenzaran por la frontera sur de México?, reconociendo asi la impor-
tancia de la migracion femenina en transito por territorio mexicano,

pero sobre todo reconociendo la urgencia de atender y promover el respeto
de los derechos humanos de los y las migrantes que llegaban a esta regién

3 Foro “Las mujeres y la migracién internacional en la frontera sur’ llevado a cabo en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, los dias 4 y 5 de noviembre 2004, organizado por el INMUJERES, el INM, el
Instituto de las Mujeres de Chiapas, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el
Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados en México
(ACNUR) y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).
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mexicana. Las discusiones del segundo foro* complementaron las del pri-
mero, al considerar que las propuestas en materia de politicas publicas y
lineas de accién para la atencién de las mujeres migrantes debian incluir a
las mujeres mexicanas que se dirigen a Estados Unidos, a las que se mue-
ven al interior de la republica mexicana y a las que se quedan en el lugar de
origen’, asi como a las mujeres extranjeras que llegan a territorio mexicano
con el propésito de trabajar en este pais o que intentan cruzar hacia Estados
Unidos.

Como resultado de estos foros, el INMUJERES y el INM, acuerdan formalizar
la constitucion de la Mesa Interinstitucional de Género y Migracion, que
comienza a operar a partir del dia 1 de junio de 2005 con la participacién de
representantes de instituciones de gobierno federales y estatales, organiza-
ciones de la sociedad civil, organismos internacionales y académicos vincu-
lados con distintos aspectos de la temdtica. Actualmente, estan registrados
95 representantes’, y en cada una de las 6 reuniones que se han llevado a

4 Foro“Las mujeresy la migracion interna en México) llevado a cabo en Guanajuato los dias 2
y 3 de diciembre, organizado por el INMUJERES y el INM en coordinacién con el Instituto de la
Mujer Guanajuatense.

5 En particular se hacia énfasis en aquellas mujeres que viven en zonas de alta movilidad
migratoria y que si bien no migran, son afectadas por esta dinamica.

6 Algunos de los participantes son: Arquidiocesis de México, Pastoral de Migrantes, Céaritas
Hermanos Indigenas y Migrantes, A.C,; Casa Alianza México; Centro de Apoyo al Trabajador
Migrante; El Colegio de la Frontera Sur; Comisién Episcopal para la Movilidad Humana; Comi-
sion Estatal de Apoyo a Migrantes de Guanajuato; Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; Comisién para la Pastoral de Migrantes, Arquidiécesis Primada de México;
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Programa de Organizacién Pro-
ductiva para Mujeres Indigenas; Fundacion Mexicana para la Plantacion Familiar, A.C. (Mexfam);
Instituto de la Mujer Guanajuatense; Instituto de la Mujer Chiapas; Instituto de los Mexicanos
en el Exterior; Instituto Mexicano de la Juventud; Instituto Michoacano de la Mujer; Instituto
Municipal de Allende para las Mujeres de Guanajuato; Instituto Nacional de Migracion; Institu-
to Quintanarroense de la Mujer; Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); Presi-
dencia Municipal de Silao, Guanajuato; Programa Universitario de Estudios De Género (PUEG-
UNAM); Secretaria de Desarrollo Social; Oportunidades para las Mujeres del Programa Habitat;
Secretaria de Desarrollo Social, Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas; Secretaria de la
Reforma Agraria; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Reforma Agraria, Pro-
grama de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag); Secretaria de Salud, Programa Vete Sano
Regresa Sano; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Servicio Jesuita a Migrantes México; Sin
Fronteras, |.A.P; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); Universidad de
Guadalajara; Vision Mundial de México, A.C., entre otros.
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cabo hasta el pasado 7 de mayo, se ha contado con la participacion de la
mayor parte de ellos y de ellas. Quiza éste sea uno de los primeros logros
de esta mesa, haber reunido a tan diversos representantes y hacer visible
la participacion de distintos actores que desde variados espacios atienden
aspectos de la migracion y a los y las migrantes en México.

Esta mesa se constituyo con varios objetivos:
* promover la coordinacion interinstitucional;

» elaborar propuestas e iniciativas de politica publica con enfoque de
género en materia de migracién;

» contribuir al desarrollo de estrategias y programas dirigidos a mujeres
migrantes;

» promover y difundir los derechos humanos de las mujeres migrantes, y

* propiciar el intercambio de experiencias, investigaciones e informacion
sobre género y migracion.

{QUE SE HA HECHO?

Desde el momento mismo de su constitucion, se acordé formar cuatro gru-
pos de trabajo que, en la practica, han operado en distinto grado, quizas mas
en acciones conjuntas de algunos miembros con las instituciones convo-
cantes de esta Mesa que como grupos de trabajo.El fin del gobierno sexenal
puso en entredicho la continuidad de la mesa y de sus grupos, pero hoy se
ha retomado el trabajo en los mismos términos con el propésito de contri-
buir al logro de los objetivos por los cuales se integré dicha mesa.

Estos grupos han sido conformados alrededor de 4 ejes temdticos y, basica-
mente, la participacion de los integrantes en los mismos esta definida por el
trabajo que realizan en la atencién a grupos especificos de migrantes:

Grupo 1: Mujeres migrantes mexicanas en Estados Unidos;

Grupo 2: Mujeres migrantes mexicanas en el interior de la
republica y en zonas fronterizas,

Grupo 3: Mujeres migrantes extranjeras en México y

Grupo 4: Mujeres que viven en zonas de alta movilidad

migratoria nacional e internacional.
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Algunas de las actividades de la mesa han estado orientadas a abrir espa-
cios de reflexion sobre el fenémeno migratorio, a la capacitacion desde la
perspectiva de género, a la difusion de materiales y al fortalecimiento de
redes y grupos de trabajo.

Abriendo espacios de reflexion:

* Las seis reuniones de la Mesa no sélo han servido para hacer una
recapitulacion de las acciones realizadas, sino que se han constituido
en un espacio de ampliaciéon del conocimiento sobre la migracién en
México y de conocimiento de los diferentes actores que participan
en su atencion. En estas reuniones, se han presentado resultados del
trabajo a través de programas o proyectos de instituciones de gobierno
y organizaciones civiles, asi como de organismos internacionales. E,
igualmente, se han compartido resultados de proyectos de investigacién
que se llevan a cabo en varias instituciones académicas.

* Pero, ademas de estos espacios, también la Mesa Interinsitucional ha
contribuido a la reflexién en torno a la problematica que enfrentan las
distintas mujeres migrantes y sus familias en foros como la Jornada
Nacional de Migracion y Género: origen, transito y destino’, con
los que se propone incidir en politica migratoria y en el desarrollo
de programas dirigidos a las mujeres vinculadas con el fendmeno
migratorio.

Capacitacion:

+ En cuanto a actividades de capacitacion, la mesa ha participado en la
realizacién de dos “Jornadas Binacionales de Capacitacion en Géneroy
migracion internacional’una para la frontera sur® y otra para la frontera
norte?, con el objetivo de sensibilizar al personal de instituciones

7 Llevada a cabo en la ciudad de Guanajuato, los dias 8 al 10 de noviembre de
2005.
8 Realizada en Cancun, Quintana Roo, los dias 15 y 16 de junio, en coordina-

cion con el Instituto Nacional de la Mujer de Quintana Roo.
9 Realizada en Ciudad Juarez, Chihuahua, los dias 10 y 11 de agosto de 2005,

en coordinacién con el Instituto de los Mexicanos en el Extranjero (IME) y el Instituto
Estatal de la Mujer de Tijuana.
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gubernamentales y organizaciones civiles en la necesidad de
promover e incorporar, desde una perspectiva de género y de derechos
humanos, cambios en el ejercicio de funciones o de actividades que
pudieran ser discriminatorias. La capacitacién ha estado encaminada
a proporcionar elementos conceptuales, metodolégicos y técnicos de
estas perspectivas.

+ Masrecientemente,algunos de los miembros de la mesa han participado
en la imparticién de talleres'™ sobre “Derechos humanos: una vision
compartida’; realizados por el INM con el objetivo de contribuir al
proceso de sensibilizacidon y capacitacion del personal operativo y de
mandos medios de dicha institucidn desde una perspectiva de géneroy
de derechos humanos de las migrantes.

Difusion

« En materia de difusion, desde el ano 2004 se han emprendido varias
actividades.Por ejemplo, en septiembre de 2005, se realiz6 una campana
sobre los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes Frontera
Norte y Frontera Sur, que incluyé el disefio, elaboracién, impresion
y distribucion de materiales de difusién en derechos humanos. Su
distribucién se realizé a través de las instituciones que participan en la
Mesa.

* Como parte de las estrategias de difusion de la mesa interinstitucional,
el INMUJERES ha publicado varios textos, dentro de los cuales estan:

o el manual: “Mujeres migrantes y sus implicaciones desde la
perspectiva de género” dirigido a funcionarios y funcionarias de
entidades de gobiernoy a personal de organizaciones de la sociedad
civil y religiosas,

o el “Manual de Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres
Migrantes en los Estados Unidos”, presentado a finales del 2006.

10 Realizados en julio,agosto y septiembre de 2006 en los estados de Chihuahua, Jalis-
co,Tabasco y el Distrito Federal, con la participacion del INM y del INMUJERES, y la colaboracién
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el DIF, la Secretaria de Gobernacién, la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Centro de Capacitacién Migratoria.
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Estematerialestaorientadoalasylospromotoresdesaludcomunitaria
y lideres de organizaciones no gubernamentales, para la prevencion
y cuidado de la salud sexual y reproductiva de las mujeres migrantes.
Se tiene programado iniciar acciones de capacitacién sobre este
tema en la frontera sur, dirigida a promotoras de salud del Programa
Vete sano regresa sano y a mujeres migrantes documentadas que se
encuentran trabajando en actividades agricolas.

o Paraagosto de este afo, estaran listos materiales de difusion de
derechos humanos delas jornalerasylos jornaleros agricolas, asi
como de los derechos de las mujeres migrantes internacionales
en lafrontera sur,con especial atencién ala salud y a la violencia,
elaborados en coordinaciéon con la Secretaria de Desarrollo
Social y con el Instituto Nacional de Migracién.

o Igualmente, se presentara la Memoria: “Mujeres afectadas por
el fendmeno migratorio en México, una aproximacion desde
la perspectiva de género] integrada a partir de las ponencias
y aportaciones de diversas investigadoras e investigadores, asi
como funcionarias y funcionarios publicos, que forman parte
de la Mesa de Género y Migracion..

Actividades de fortalecimiento de redes y grupos de trabajo

+ Finalmente, en este tema de las actividades, hay que sefalar el trabajo
que se ha hecho para constituir y/o fortalecer redes de colaboracién.
En ese sentido, el INMUJERES con distintos miembros de la Mesa
Interinstitucionalhan promovidolainstrumentacién de unaRed Nacional
de apoyo a las mujeres vinculadas al fenomeno migratorio,'” mediante
acciones compartidas con los institutos estatales de las mujeres, las
Delegaciones estatales del INM y la Direcciéon de Relaciones Federales,
Consulares y de Atencién al migrante, asi como con otras dependencias
de gobierno y organizaciones de la sociedad civil orientadas a la
atencion de migrantes. El objetivo es disefiar modelos de atencién que
permitan brindar orientacion legal, laboral y psicolégica; servicios de
salud, albergue temporal y promocién de derechos humanos. Dada la

11 Con este objetivo, en abril de 2006 en San Luis Potosi, se realizé la “Reunién para la Instru-
mentacion de la Red de Apoyo, Asesoria y canalizacion para la atencion de mujeres afectadas
por el fenémeno migratorio} en donde se acordd realizar una reunién por tipo de zona migra-
toria.
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diversidad de situaciones y caracteristicas del fenémeno migratorio
en México, la constitucién de esta red a nivel nacional dependerd de
la integraciéon de redes regionales en las zonas sur, centro y norte del
pais'? y, por eso, se ha impulsado la constitucion previa de estas redes
regionales.

¢{QUE SE PRETENDE HACER?
Los trabajos de la Mesa

Dada la certeza de la continuidad del Convenio de Colaboracién entre el
INMUJERES y el INM, para este afio se convocé a la primera reunién'® de tra-
bajo de la Mesa Interinstitucional de Género y Migracién, de la nueva admi-
nistracién. En dicha reunién'® se acordaron los Lineamientos de Operacion
de la Mesa y se formalizo la reactivacion de los 4 grupos de trabajo.

Uno de los objetivos generales de la Mesa en este nuevo periodo, es trabajar
para la conformacion de las Redes Regionales y la Red Nacional que acaba-
mos de mencionar. Por eso, parte del trabajo de los grupos es participar en
esta tarea.

Algunas de las lineas de accién de la Red estarian enfocadas a:

1. Institucionalizar la perspectiva de género y promover su incorporaciéon
en los planes y programas de las dependencias gubernamentales que
trabajan con poblaciéon migrante.

2. Promover la profesionalizacién del personal del Instituto Nacional de
Migracion y de la Policia Federal Preventiva en materia de derechos
humanos, gestién migratoria y género.

12 Ala fecha se han realizado dos, la reunién regional de la zona sur (12 y 13 de oc-
tubre de 2006, en Chetumal, Quintana Roo) y la reunién regional de la zona centro (24
y 25 de mayo de 2007, en Guadalajara, Jal.). En septiembre de 2007 se realizara la de
la zona norte.

13 Primera de la nueva administraciéon y sexta desde su constitucion en 2004.

14 Celebrada del 7 de mayo de 2007.
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Impulsar el desarrollo de estadisticas e informacién que permitan
documentar el trabajo y los mecanismos de atenciéon hacia mujeres,
nifos y ninas migrantes.

Promover modificaciones en materia legislativa.

Garantizar el acceso a la procuracién de justicia y al debido proceso de
las migrantes.

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de deportacidon que tiene
México, para la proteccién del interés superior de la nifiez y la unidad
familiar.

Impulsar el desarrollo de planes nacionales de acciéon contra la
discriminacién, en concordancia con los acuerdos derivados de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia hacia personas migrantes, desplazadas y
refugiadas.

Impulsar campanas de difusion y sensibilizacion dirigidas a la poblacién
en general para evitar la discriminacion y la violencia hacia las
migrantes.

Promover y fortalecer mecanismos de coordinacion con la sociedad civil
organizada para la promocién y difusién de los derechos humanos de
las migrantes, e

Implementar en coordinacién con organismos internacionales
campanas de difusion para la prevencién de la trata y el trafico de
personas vinculadas al fenémeno migratorio.

El trabajo en el Grupo 3: Mujeres migrantes extranjeras en México

En este contexto, se conformo el grupo 3, en el que participaremos repre-
sentantes de instituciones gubernamentales, organizaciones civiles, orga-
nismos internacionales y académicos interesados tanto en la situacion de
las mujeres que se internan en México con el propésito de trabajar en el
pais o que intentan cruzar el territorio nacional para llegar a Estados Unidos,
como en la situacidn de nifios, nifas y adolescentes migrantes y deportados,
bien sea que enfrenten esta experiencia solos o acompaiados.
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Los integrantes que hasta ahora formamos parte de este grupo:

+ Delegacion Regional de Chiapas, INM

« Coordinacion de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, INM

+ Centro de Estudios Migratorios, INM

+ Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

+ Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las mujeres en el pais (FEVIM)

+ Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)

+ Proyecto de Apoyo a Refugios para Victimas de Trata de Personas en

México (PROTEJA.ORG)
+ OIM
+  UNICEF

+ Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG), UNAM
« Instituto Nacional de Salud Publica
+ El Colegio de la Frontera Sur

Desde estos ambitos, cada uno ha trabajado en sus propias acciones, pro-
yectos o programas. Algunos de estos mismos actores, hemos trabajado
de manera coordinada para avanzar en el conocimiento de la situaciéon en
que migran mujeres adultas, nifios, nifias y adolescentes y hemos partici-
pado activamente en diferentes foros para hacer visible esta participacion
en los flujos migratorios y para contribuir a la formulacién de politicas que
promuevan y protejan los derechos humanos de los y las migrantes. Otros
hemos trabajado directamente en la atencidn a estos grupos y hemos par-
ticipado en distintas acciones para darles a conocer sus derechos e, igual-
mente, hemos participado en acciones para erradicar la discriminacién ha-
cia los y las migrantes.

Con la integracidn de este equipo de trabajo, pretendemos contribuir al lo-
gro de los objetivos de la Mesa, mediante las siguientes acciones::

1. ldentificar a otras instituciones y organizaciones que trabajen en la
region, para que el Grupo no se constituya sélo con aquellos actores
que se encuentran en el centro del pais. Esto incluye la participacién de
los institutos estatales de la mujer y de varias organizaciones civiles que
trabajan a nivel local a favor de los y las migrantes.

2. Participar en la conformacién y consolidacion de la Red Regional -que ya

hemos citado- para la Atencion a las Mujeres afectadas o vinculadas al
fenémeno migratorio.
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3. Elaborar un diagnéstico de la situacién de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes migrantes a partir del trabajo que realizan las instituciones
y organizaciones que participan en el grupo 3.

4. Elaborar un informe de las acciones que cada uno de los integrantes
del grupo 3 realiza por y para los y las migrantes en la frontera sur,
visibilizando el trabajo que desde distintos niveles y sectores se realizan
en la regién.

5. Contribuir en la promocién de programas y acciones orientados a la
proteccion de los derechos de los y las migrantes.En ese sentido, apoyar
la promocién del Programa de Regularizacién Migratoria que lleva a
cabo el INM e, igualmente, contribuir a la difusién para la prevencién de
la trata y trafico de personas que ya llevan a cabo algunos organismos
internacionales y organizaciones civiles en la region.

COMENTARIOS FINALES

Para finalizar, quisiera hacer algunos comentarios generales.

« En primer lugar, hay que destacar la concurrencia de diversos actores en
la Mesa Interinstitucional. En particular, es sorprendente encontrar que
hay esta diversidad de actores involucrados en similares actividades.
Ese trabajo se debe hacer visible, porque en algunos casos estamos
duplicando esfuerzos y en otros estamos trabajando aislados o con
limitaciones, por ejemplo,al acceso de informacién que se genera a nivel
local o a nivel central, segun sea el caso.

+  Desde este punto de vista es necesario reconocer que esta iniciativa
de conformar la Mesa con distintas instancias gubernamentales y
no gubernamentales es un avance importante porque en muchas
ocasiones trabajamos sin reconocer a los otros que también somos
nosotros: trabajamos en proyectos similares, hacemos las mismas
cosas, tenemos coincidencias y obviamente diferencias, pero nuestros
propésitos son convergentes en la atencién a los y las migrantes. Sélo
habria que sefalar que, a pesar de que intentamos captar la voz de los y
las migrantes a través de sus testimonios y experiencias,hemos olvidado
que en este tipo de mesas o de grupos también deben participar las
propias migrantes.

+ Unaspecto adicional que debemos sefalar con la constitucion dela Mesa
de Género y Migracién es el reconocimiento que institucionalmente
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se hace de la migracién femenina, de la diversidad de las mujeres que
participan en dicho proceso, de las especificidades regionales que la
caracterizan y de la necesidad de considerar esas especificidades a la
hora de emprender acciones, programas, proyectos y politicas relativas a
la migracién femenina, reconociendo el legitimo derecho de las mujeres
migrantes para buscar trabajo y tratar de mejorar su situacion econémica
y la de su familia.
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FEMINIZACION DE LAS MIGRACIONES
EN AMERICA LATINA: DISCUSIONES Y
SIGNIFICADOS PARA POLITICAS

Jorge Martinez Pizarro
Julio 2007

La migracion internacional en América Latina y el Caribe ha contribuido a
poner en evidencia una caracteristica saliente de los actuales procesos mi-
gratorios:su feminizacién.Este es un lugar comun en la opinién publica, pero
sigue desconociéndose, en gran medida, la especificidad de la migracién

Jorge Martinez

Jorge Martinez Pizarro es gedgrafo y demodgrafo
investigador del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacién de la Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile. Ha
participado en la elaboracién de diversos estudios
sobre la poblaciéon y el desarrollo en América
Latina y el Caribe, especialmente en el ambito de
la migracion, y es también profesor universitario.
Es autor de numerosas publicaciones, entre otras,
acerca de las relaciones entre poblacién y pobreza;
entre la migracion, el desarrollo, la globalizacién
y la integracion; la migracion de mano de obra
calificada, género y mujeres;y estudios nacionales de
migracién internacional en varios paises, migracion
interna, urbanizacién y redistribucién espacial de la
poblaciéon.También ha participado en la elaboracién
de diversos documentos institucionales del CELADE
y la CEPAL sobre poblacién y desarrollo, ha realizado
numerosas misiones de asistencia técnica a los paises
de América Latina y el Caribe y ha sido miembro del
equipo docente del CELADE.
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y sus consecuencias
para las mujeres.

Si bien el elemento
definitorio de esta
denominacion es una
participacion mayo-
ritaria —e incluso, cre-
ciente- de mujeres
en numerosos flujos,
sobre todo en los mas
recientes, la feminiza-
cion tiene un impacto
cualitativo tanto mas
importante. Al trans-
formar los significa-
dos y consecuencias
de la migracién inter-
nacional, ha implica-
do la consideracién
del género en los
procesos y politicas
migratorias, generan-
do potencialidades
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emancipatorias para muchas mujeres, cuya materializacién debe ser objeto
de buenas practicas que deben explorarse en cada caso.

La creciente participacion femenina se identifica en varias corrientes intra-
rregionales, en las de sudamericanos hacia los Estados Unidos y Canada y,
especialmente, en las dirigidas a Europa, sobresaliendo el caso de Espana.
Desde el punto de vista de sus significados, las variaciones de los flujos se-
gun género tienen una estrecha relaciéon con el grado de complementa-
riedad entre los mercados de trabajo de los paises, la demanda laboral en
actividades de servicios, los efectos de las redes y las modalidades de la re-
unificacion familiar. Si bien estos mecanismos pueden representar condicio-
nes emancipadoras para las mujeres -y asi lo prueban algunas experiencias
individuales—, también es cierto que perpetian asimetrias colectivas y es-
tructuras de subordinacién, independientes de la percepcidn exitosa que al-
gunas migrantes puedan tener de su insercién en las sociedades de destino.
Una primera buena practica para el éxito de toda intervencién es reconocer
ampliamente esta dualidad que ofrece la migracién internacional.

La participacion de las mujeres obliga a formular visiones adecuadas, que
rescaten tanto la influencia de los determinantes econémicos como su
estrecha interaccién con consideraciones sociales, familiares y culturales,
sin descuidar un abordaje no jerarquico de estos factores. En el camino de
elaborar otra buena practica deben llevarse a cabo muchos mas estudios
desde el punto de vista de la experiencia de las mujeres, y con un enfo-
que de género, no puede descuidarse el hecho de que la experiencia de los
hombres también es fundamental en la migracién. Es necesario, asimismo,
profundizar los esfuerzos por superar las limitaciones de las fuentes de in-
formacion, que por muchos afilos mantuvieron la migracién femenina en la
invisibilidad. La ineludible perspectiva de género debe estar presente, ade-
mas, en la generacion de informacion sobre reunificacion familiar, trata de
personas con fines de explotacién laboral y sexual, remesas, migracién de
personal calificado, movimientos de corta duracién y desplazamientos tem-
porales, percepcion y actitudes hacia la inmigracién, entre otros temas.

Quisiera concentrarme en tres temas seleccionados que merecen especial
atencion para la construccién de buenas practicas: el problema de la invisi-
bilidad de las mujeres en la migracién, las posibilidades que ofrece emplear
una perspectiva de género, y la situacion laboral de las migrantes que se
emplean en el servicio doméstico.
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La novedad de las mujeres en los movimientos migratorios esta perdiendo
tal caracter en la medida en que se difunde el hecho de que hoy se las en-
cuentra en casi todas las regiones, en todos los tipos de flujos y desplazan-
dose cada vez mas de manera individual.Lo primero que se ha destacado es
que se ha ido abandonando el patrén asociativo de siglos pasados. De alli
se van ganando espacios hacia la adopcién de un enfoque de género en la
interpretacion y en el diseno de politicas, si bien resta mucho para enfrentar
los resabios de la invisibilidad de la migracién femenina y la vulnerabilidad
que afecta a muchas migrantes, aungue no a todas.

La lucha contra la invisibilidad de las mujeres en la migracién

En laregién se ha avanzado bastante en la generacién de informaciéon sobre
la migraciéon de mujeres; prueba de ello es la sistematizacién de resultados
que elaboran los sistemas de informacién en México y Centroamérica, asi
como los procesamientos en linea que ofrece el banco de datos IMILA del
CELADE.No obstante, persiste la invisibilidad de las mujeres migrantes, pues
hay sefales que indican que su desproteccion suele ser mas marcada que la
de los hombres. En gran parte del mundo se reconoce que las mujeres su-
fren de manera més aguda las vicisitudes que afectan a los migrantes y que,
junto con los niflos, son objeto de abusos que les son casi exclusivos. Esto
es particularmente notorio en el caso de las migrantes indocumentadas. Sin
embargo, las evidencias son muy fragmentarias, ya que, por ejemplo, en las
estimaciones oficiales del nimero de indocumentados no se suele hacer
distincion de género y queda implicita la idea de que se trata fundamental-
mente de hombres.

La trata de mujeres es casi por definiciéon un fendmeno invisible, donde se
encubren no solo sus dimensiones, sino también las formas de coercién y
abuso, la tipificacién del delito y las sanciones que lo penan, la densificacion
de las redes criminales y la corrupcion de las autoridades; por eso, hay que
investigar en profundidad y reconocer las consecuencias que la trata tiene
para las victimas, por ejemplo, en el plano de la salud sexual y reproductiva.
Al procurar visibilizar la trata de personas se debe evitar vincularla en forma
exagerada con la migracién, pues no todas las migrantes son victimas ni
todas son destinadas a la prostitucién forzada; un énfasis excesivo en estos
problemas puede atentar contra los derechos humanos y, de paso, incre-
mentar el trafico de migrantes, desviando el propésito de elaborar buenas
practicas.
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La elaboracion de un perfil de la mujer victima, que sigue siendo necesaria,
puede ser motivo de amplias y variadas formas de discriminacion sexual, si
conduce a identificar excesivamente a las mujeres que migran solas como
seres vulnerables y en riesgo de prostitucion. Este es un imperativo que hay
que enfrentar. La victimizacion se ha hecho moneda corriente a partir de
una limitada visibilidad, lo que ciertamente plantea un gran reto para ela-
borar mejores practicas.

En otras facetas de la migracion, el problema de la escasa visibilidad es me-
nor y no depende tanto de la informacion disponible, como de la lenta re-
percusion que tiene aun el conocimiento de la participacién femenina en
la migracion. Se precisa difundir mas apropiadamente los resultados de nu-
merosos estudios nacionales e internacionales que han construido una am-
plia diversidad tedrica, de propdsitos y preocupaciones en las discusiones
sobre migracién y género.Los organismos internacionales tratan de apoyar
con fuerza estas iniciativas, facilitando el trabajo académico y de la sociedad
civil,y permitiendo de este modo que las adopciones de politicas tengan un
sustento soélido.

Puede concluirse que se ha producido un creciente consenso respecto de
la necesidad de introducir la perspectiva de género para avanzar hacia una
comprension mas integral del fenémeno migratorio y evitar que las omisio-
nes existentes se imputen, necesariamente, a la falta de datos.

El género en la migracion internacional

Contrariamente a lo que todavia se sostiene en algunos circulos de opinién,
la literatura latinoamericana muestra que, de la invisibilidad de las mujeres
migrantes, se estd pasando a la efervescencia y revitalizacién analitica de la
problematica, a la luz de la perspectiva de género. Esto conlleva importan-
tes consecuencias para el disefio de intervenciones.

Las diferencias de género estan cada vez mas reconocidas y hoy figuran en-
tre las caracteristicas distintivas de la migracién internacional. Este recono-
cimiento es fruto de un largo proceso de definicion de la problematica de
la migracién femenina, que tuvo que enfrentar dos rasgos notorios: la mu-
jer fue percibida desde una perspectiva asociacional, como actor pasivo, la
acompanante del esposo, la que sigue su desplazamiento, la que espera a su
conyuge e hijos.También fue relegada a un plano secundario en las formu-
laciones tedricas sobre la migracién, aspecto que distingue todavia nume-
rosos razonamientos en los que solo implicitamente se reconoce su papel.
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Hoy la constatacién de la feminizacién migratoria —cuyo caso emblematico
es la migracion latinoamericana a Espafa- ofrece, por fin, un argumento
para incluir el género en un debate internacional orientado a la adopcion
de acuerdos de cooperacién y buenas practicas.

Muchos estudios —en especial en América Latina- llevaron a sugerir que las
mujeres tienen importantes papeles en las distintas etapas del proceso mi-
gratorio, al involucrar decisiones familiares e impulsar y liderar el estableci-
miento de iniciativas de colaboracién y redes migratorias que vinculan los
lugares de origen y destino. Podria decirse que las mujeres estan ejerciendo
un papel primordial en las tendencias del transnacionalismo contempora-
neo. A su vez, el cuestionamiento de los enfoques clasicos sobre migracion
ha servido para poner de relieve la especificidad de la migracion sur-norte y
comprender que, dentro de ella, la feminizacién migratoria puede interpre-
tarse como una respuesta a las tendencias de la economia mundial, con sus
ajustes, desregulacion y flexibilizacién del mundo del trabajo.

Tal vez lo mas relevante que los estudios de género han puesto de mani-
fiesto es que la feminizacion de la migracion trae consigo la posibilidad de abrir
nuevos espacios dentro de la familia y la sociedad, flexibilizar la division sexual
del trabajo y transformar los modelos y roles de género; pero también esconde
el riesgo de afectar los proyectos de vida de las mujeres, reforzar su condicion de
subordinacion y las jerarquias asimétricas de género, menoscabar su dignidad y
atentar contra sus derechos.

Esto es asi porque el género introdujo la nocidn de conflicto de intereses
en el analisis de la migracién, al mostrar que las decisiones migratorias en la
familia son el resultado de la confrontacién de diferentes grados de poder
de negociacion y del juego de estructuras de género entre las sociedades
de origen y de destino. Uno de los asuntos mas discutidos concierne a la
autonomia con que asumen o no las decisiones migratorias estas mujeres.
Las investigaciones tienden a dar luces sobre el hecho que sus iniciativas
migratorias refutan ampliamente el supuesto de su dependencia, pues un
gran numero termina insertandose en la fuerza de trabajo, como respuesta
a los cambios econdmicos globales. ;Significa esto que la migracion feme-
nina es auténoma? En general, no cabe afirmar esto, ya que la movilidad
no se traduce, al menos directamente, en condiciones de empoderamiento
y autonomia. Factores como la cultura, la experiencia de la maternidad, la
situacién conyugal, la etapa del ciclo de vida, mas el origen étnico y el grado
de escolaridad, confluyen como mecanismos que inhiben la autonomia, y
terminan expresandose en una insercion laboral segmentada y muy des-
protegida.
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Lo que cabe seialar, desde nuestra dptica, es que debe diferenciarse lo que
son percepciones positivas de la experiencia migratoria individual con las
consecuencias colectivas de reproduccion de las asimetrias de género; del
mismo modo, cuando algunos estudios destacan que la experiencia indivi-
dual puede ser exitosa, aun cuando ocurra en forma irregular, debe tener-
se presente que existe el riesgo de inhibir reclamos de derechos, como lo
muestran, por ejemplo, diversos estudios en Centroamérica y el cono sur
entre migrantes que se desplazan en regiones fronterizas y hacia las metro-
polis mercosurefias.

Todo lo anterior es una muestra de la necesidad de superar el simplismo
con que se emplea el concepto de género, evitando utilizarlo solo de mane-
ra nominal y buscando concretar los intentos de llegar a una comprension
mas holistica de la migracién.

La incidencia del género, como lo han sefalado desde hace aflos nume-
rosos investigadores latinoamericanos, se refleja en distintas etapas de la
migracion, desde la decision de migrar, la formacién y mantenimiento de
redes, el envio y administracion de remesas, hasta la insercion laboral en los
mercados laborales en la sociedad de destino. No existe excusa alguna para
no otorgarle la atencién que merece en la discusidon de una agenda contem-
poranea de buenas practicas.

Las migrantes en su laberinto y el caso de las trabajadoras del hogar

En la migracién femenina hay numerosos casos en que se cumplen expecta-
tivas, se logran realizaciones individuales y se produce una insercién exitosa
en la sociedad de destino. Pero el cuadro general tiende a alejarse de esta
situacién y, mas bien, se asemeja bastante a condiciones de vulnerabilidad
social para muchas mujeres, que tienen especificidades en cada caso.

Uno de los rasgos que definen los flujos migratorios de mujeres entre los pai-
ses de América Latina es su caracter laboral. Diferentes estudios de caso coin-
ciden en que las migrantes identifican crecientemente una razén econémica
para su decisidon de migrar y muchas se enrolan en el servicio doméstico en
el pais de destino.

Por eso no es de extraiar que exista un alto porcentaje de migrantes ocupa-
das como trabajadoras del hogar. En la escala intrarregional ello representa
un 27% de la fuerza de trabajo migrante, y en Espafa tal proporcién es aun
mayor (40%). Hemos insistido en que, entre las numerosas consecuencias
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de la globalizaciéon contemporanea, se estd generando un mercado trans-
nacional de mano de obra femenina, constituido por redes de mujeres que
prestan servicios de trabajo doméstico (y desempefian otras ocupaciones)
que muestra que el mercado de trabajo hace uso de identidades laborales
ancladas en las relaciones de género para suplir su demanda de mano de
obra flexible y barata.

En los principales paises receptores resalta el hecho de que, en este grupo
de mujeres, la mayoria son madres. Por ejemplo, del total de nicaragiienses
ocupadas en el servicio doméstico en Costa Rica, el 72% tiene hijos, cifra
que en el caso de las colombianas en la Republica Bolivariana de Venezuela
es de 87%, en el de las peruanas en Chile, de 85%, y en el de peruanas en
Argentina, de 66%.Tal condicion es relevante, primero, porque significa que
estas mujeres son econdmicamente responsables de sus hijos, y segundo,
porque es indicio palpable de la relatividad de la autonomia con que se re-
suelve la decisién migratoria de las mujeres que se desplazan solas.

Estas mujeres son, en esencia, trabajadoras migrantes, por lo que estdn ampa-
radas por todas y cada una de las estipulaciones de la Convencién Internacio-
nal sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. En consecuencia, hay que recordar que tanto
los estados de origen como los de acogida deben brindarles toda la protec-
cién que garantiza el derecho internacional, teniendo en cuenta la especial
preocupacion que expresamente se plantea en la Convencién respecto de
la situacién particular de las trabajadoras migrantes, y las numerosas resolu-
ciones de las Naciones Unidas acerca de la vulnerabilidad de las trabajadoras
del hogar.

El trabajo doméstico transfronterizo esta fuertemente vinculado a una pre-
ocupacion de la comunidad internacional respecto de la situaciéon de vul-
nerabilidad que enfrentan las mujeres migrantes y que puede llevarlas a
ser victimas de discriminacion y de la violacién de sus derechos humanos
y libertades fundamentales. Un analisis en profundidad de este tema es la
via que ofrece mayores probabilidades de lograr acuerdos entre los paises
de la region y de aprovechar diversas iniciativas en curso que buscan la go-
bernabilidad migratoria, incluida la proteccién de las mujeres y hombres
migrantes.
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