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INTRODUCCION

Desde la adopcion del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular' (PMM) en 2018, la Confe-
rencia Regional sobre Migracién (CRM) ha tenido un papel activo y significativo en la implementacion, seguimien-
toy revision del PMM. A la fecha, las Américas cuenta con nueve (9) paises precursores. Seis (6) paises precursores
(champions) son Paises Miembros de la CRM: Canad3, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México y Panama. Tres

(3) son Paises Miembros de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM): Colombia, Ecuador y Perd.

En mayo de 2022, el primer Foro de Examen de la Migracién Internacional (FEMI) realizé un balance de la im-
plementacién del Pacto, el cual culminé con la aprobacién de una Declaracién de Progreso intergubernamental?.
Las deliberaciones del FEMI reafirmaron las aspiraciones y objetivos del PMM y la importancia de la cooperacién
internacional para facilitar la migracion segura, ordenada y regular, que coadyuva a la Agenda 2030, incluidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Primer Foro de paises precursores en las Américas es parte del Plan de Trabajo 2023 de la Republica de Pa-
nama, como Presidencia Pro-Témpore de la CRM. El Plan establece que esta actividad busca replicar las buenas
précticas en materia migratoria a través del intercambio de estrategias, buenas practicas, herramientas, iniciativas
y politicas pUblicas que coadyuven a una gestion exitosa de la migracion y al fortalecimiento de la cooperacién

regional con otros paises precursores, y otros Paises Miembros de la CRM.

rE OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS DEL PRIMER FORO

El Primer Foro Regional de Paises Precursores tuvo como objetivo promover una mayor colaboracion entre los
paises precursores de la regién y de fuera de ella y otros Paises Miembros con miras a avanzar en la implementa-
cién del PMM, segUn corresponda, y contribuir a la Agenda 2030.

Los resultados esperados de dicha reunién fueron:

o Aumento del conocimiento y comprension de los funcionarios gubernamentales de la regién en cuanto a

las tendencias migratorias, politicas, practicas, herramientas y experiencias en materia de gobernanza de la
migracion.

o Elaboracién y difusién de un comunicado conjunto.

e Mejora de los mecanismos de los paises miembros de la CRM para compartir informacion y buenas précticas
en materia de gobernanza de la migracion.

e Mejora de la cooperacion en materia de gobernanza de la migracién entre los paises miembros de la CRM en

consonancia con los marcos regionales y mundiales.

z METODOLOGIA

Durante dos dias se reunieron los Paises Miembros de la CRM, los Organismos Observadores y la Red Regional
de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM), ademas se contd con la participacion de otros paises

precursores de las Américas, de Africa y Europa (véase anexo ).

1Véase Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular
2Véase Declaracién sobre los Progresos del Foro de Examen
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https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/gcm_spanish.pdf
https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/Final-%20IMRF%20Progress%20Declaration-%20Spanish.pdf

Para lograr los resultados esperados, el Foro aplicé técnicas de discusidon como el panel, knowledge café, mesas
tematicas y espacios de discusion sobre cooperacién. Los Paises Miembros y Organismos Observadores tuvieron
roles distintos, entre ellos el rol de moderacién (introdujo los segmentos de cada sesién), presentacion (introdujo
la temética en formato magistral), facilitacion (facilitd, moderd y estimulé el debate) y relatoria (elabord un breve
informe con las ideas fundamentales). Varias sesiones tuvieron una breve introduccién a cargo de una persona
experta para brindar un panorama de los retos y las oportunidades principales en torno a la temética. En otros

momentos, las personas participantes trabajaron con base en preguntas orientadoras por parte de los facilitadores.

El presente informe aborda las principales ideas discutidas en los diferentes espacios de intercambio de informa-
cién, las buenas practicas, herramientas, politicas, las conclusiones y recomendaciones que resultaron de los dos

dias de actividades.
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ESPACIO DE APERTURA AL PRIMER FORO
REGIONAL DE PAISES PRECURSORES DE LAS
AMERICAS

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del sefior Ivor Pitti, Viceministro de Seguridad Piblica de la Repiblica

de Panam4, Michele Klein Solomon, Directora Regional de la OIM para Centroamérica, Norteaméricay el Caribe,

y Jonathan Prentice, Director de la Secretaria de la Red de las Naciones Unidas sobre Migracién.

El Viceministro y Presidente Pro Témpore de la CRM, Ivor Pitti, brindé una calurosa bienvenida a las y los partici-
pantes del Primer Foro Regional de paises Precursores. Hizo énfasis en la responsabilidad asumida por los Paises
Precursores o Champion en abordar todas las dimensiones de la migracién de forma holistica con un enfoque pan-
social para promover una migracion segura, ordenada y regular respetando plenamente los derechos humanos de
las personas migrantes. Reafirmé el compromiso de Panamé por atender los movimientos migratorios irregulares
con un enfoque humanitario. Igualmente, llamé al resto de paises a trabajar coordinadamente en la implementa-

cién de politicas publicas que permitan una mejor gobernanza de la migracion.

Por su parte, la Directora Regional de la OIM, Michele Klein-Solomon, agradecié a la PPT Panams, la Secretaria
Ejecutiva de la CRM, al gobierno de Canad3, a la Red de Naciones Unidas sobre Migracién y a todos los paises
ahi reunidos. Destaco que los paises precursores han demostrado su compromiso con el PMM, con su activa par-
ticipacion en la Revision Regional de abril de 2021, en sus contribuciones al FEMI celebrado en mayo de 2022,
en la identificacién de prioridades regionales para la CRM y recopilacion de buenas practicas. Asi, indicd que el
primer Foro de Paises Precursores de las Américas es un hito y oportunidad clave para trabajar por una migracion
bien gestionada y visibilizarla como un elemento clave del desarrollo sostenible. Ademas, apunté a los retos que
enfrenta la region en brindar asistencia humanitaria, salvar vidas, luchar contra el crimen organizado de tratantes
y traficantes, asi como asegurar que el retorno de las personas migrantes sea digno y que su reintegracion sea

sostenible.

El Director de la Secretaria de la Red de las Naciones Unidas sobre Migracion, Jonathan Prentice, felicité a Panamé
por su liderazgo y el compromiso para implementar el PMM. Felicité también al resto de paises precursores ya
que sus esfuerzos alientan a otros estados, ademéas de permitir una compresién técnica de la cooperacién regional
y la bisqueda de soluciones migratorias. Enfatizd que la Red apoya la integracién del PMM en los procesos de
planificacion nacional de los paises Precursores y que el Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples para la Migra-
cién (MMPTF, por sus siglas en inglés) apoya la implementacién del PMM para construir sociedades resilientes en
beneficio de las personas migrantes y de las comunidades de acogida. Recalcé que el Foro se constituiria en un
espacio para proponer ideas innovadoras, abordar el impacto del cambio climético y la prevencion de la pérdida
de vidas en transito. De cara al futuro, indicd que el Foro también sentara las bases para los esfuerzos coordinados
a medida que los paises se preparan para la segunda ronda de Revisiones Regionales del Pacto Mundial para la

Migracién

Al final, tanto la Directora Regional de la OIM como el Director de la Secretaria de la Red, reafirmaron su apoyo
para continuar fortaleciendo los procesos de didlogo regional y la implementacién del PMM para una migracion
Segura, Ordenada y Regular.
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SESION INTRODUCTORIA

PANORAMA ACTUAL, DESAFIOS Y _
OPORTUNIDADES DE LA MIGRACION A NIVEL
MUNDIAL

La presentacion inicial estuvo a cargo de la OIM y destacd temas claves, dindmicas, importancia, retos y desafios
de la migracién a nivel mundial. Para el 2020, las personas migrantes constituian el 3,6% de la poblacién mundial
siendo una realidad presente en todo el mundo, con mayor prevalencia en las Américas. Casi la mitad de esta
poblacién son mujeres y nifias. La feminizacion de la migracion puede estar relacionada a la bisqueda de nuevas
oportunidades y reunirse con la familia o para escapar de la violencia, pobreza, discriminacién y desigualdad. La
nifiez, mujeres y migrantes LGBTIQ+ a menudo son més vulnerables a la violencia, discriminacion y la explotacion

durante el proceso de movilidad.

Los principales paises de destino en la region son Estados Unidos y Canada. El 62% de los migrantes mundiales
son trabajadores migrantes, es decir, que la migracién se relaciona con las ofertas de empleo, la busqueda de
oportunidades laborales y mejoras en las condiciones de vida. Segin un reciente estudio conjunto de la OIM y el
Boston Consulting Group?, la escasez de mano de obra estd alcanzando niveles sin precedentes en las 30 mayores
economias del mundo, con un coste total anual de més de 1billén de délares. Las personas migrantes suelen ocu-
par puestos de trabajo en sectores esenciales de las economias nacionales como la agriculturs, la construccién, la
sanidad, la educacion, el turismo, entre otros. De ahi la importancia de proteger los derechos laborales y humanos
de las personas trabajadoras migrantes y optimizar los beneficios de la migracién laboral tanto para los paises de
origen, como en los paises de destino. Las personas migrantes generan alrededor del 9,4% del PIB mundial, aun-

que solo constituyen el 3,6% de la poblacidon mundial.

En cuanto a la contribucion de los migrantes a sus paises y comunidades de origen, las remesas constituyen uno
de los flujos econdmicos més importantes -mucho més importantes que la asistencia oficial para el desarrollo-y

fuente de desarrollo.

3 Boston Consulting Group and IOM, Migration Matters: A Human Cause with a $20 Trillion Business Case, 2022.
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https://web-assets.bcg.com/1a/d1/ed3e7b194e0599500621570f19d2/bcg-migration-matters-a-human-cause-with-a-20-trillion-business-dec-2022-3.pdf

La migracién también ha estado marcado por la muerte y desaparicion de personas migrantes en las Américas .
Respecto a la trata de personas, las mujeres y nifias siguen siendo las principales victimas del delito, siendo en las
Américas donde principalmente sufren de explotacion sexual y trabajo forzoso. En las Gltimas décadas los desas-
tres naturales, los conflictos y la violencia son las razones principales de desplazamientos internos. El impacto del
cambio climético y desastres naturales generardn mads movimientos migratorios y desplazamiento interno en los

proximos afos.

Adoptada por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015, la Agenda 2030 con los ODS son
un llamado a la accidn para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la calidad de vida de todas las
personas. En este sentido, avanzar con la implementacién de los ODS es clave para abordar los factores adversos
de la migracion. Ademas, es importante reconocer que el principio de no dejar a nadie atrds incluye a las personas

migrantes.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce la positiva contribucién de las personas migrantes al de-
sarrollo sostenible. De hecho, la migracién es un acelerador del crecimiento inclusivo y del desarrollo sostenible, si
es bien gestionada, sequra, digna, humana y los gobiernos se aseguran de que las politicas y practicas migratorias

se basen en los derechos.

En conclusién, la migracién es una caracteristica fundamental del mundo en general y de las Américas en parti-
cular. Todo lo anterior resalta los desafios, las oportunidades y los intereses comunes en la regién por encontrar
soluciones adecuadas, sostenibles y basadas en los derechos humanos tanto para la proteccion de las personas
migrantes y sus familias como para el desarrollo sostenible de los paises y comunidades de origen, transito, destino

y retorno.

El presente informe aborda las principales ideas discutidas en los diferentes espacios de intercambio de informa-
cién, las buenas précticas, herramientas, politicas, las conclusiones y recomendaciones que resultaron de los dos

dias de actividades.
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SESION1
PROTECCION DE LOS MIGRANTES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD
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migracion . . : : X servicios basicos.
migrantes desaparecidos el ciclo migratorio

La migracidn es una realidad mundial. Se estima que en el 2020 habia 281 millones de migrantes internacionales
en todo el mundo. Por la magnitud, complejidad y dinamismo de la migracion en la regién, la proteccién de la
vida, la dignidad y los derechos humanos de las personas migrantes, en particular de las vulnerables, es un enorme

desafio para los paises de trénsito que han presenciado cifras récord de entradas irregulares.

En este contexto, decenas de miles de migrantes se encuentran en situaciones de gran vulnerabilidad debido a las
peligrosas condiciones a lo largo de la ruta, Ia violencia de género, los abusos a manos de traficantes y tratantes,
la falta de refugio y el acceso limitado a servicios de salud y salud mental, entre otros. Las mujeres, los nifios y las
nifias, especialmente si no van acompanados, las personas con discapacidad y los miembros de la comunidad
LGBTIQ+ son los més expuestos a estos riesgos. La cooperacién regional y compartir responsabilidades son ne-
cesarios para fortalecer las capacidades de proteccion y asistencia, que a menudo estdn sobrecargadas tanto en

los paises de trdnsito como en los de destino.

El primer panel estuvo facilitado por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), con una introduccion tematica de la OIM y la CICR (Comité Internacional de la Cruz
Roja). Salvar vidas, brindar asistencia humanitaria y proteccién a lo largo de todo el ciclo migratorio, se establece
en los objetivos 7, 8,14 y 15 del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM). Las personas
expertas analizaron la vulnerabilidad y necesidades de proteccion de las poblaciones migrantes por su condicién.
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Se identificd que la intervencion humanitaria es clave para salvar vidas, aliviar el sufrimiento y preservar la dignidad
humana. El acceso a la proteccion, asistencia humanitaria y a servicios esenciales, como agua, saneamiento, ali-
mentos y refugio, es cada vez mas dificil para quienes migran dado que el aumento de los flujos migratorios supera
la capacidad de respuesta de los Estados. Organismos como la OIM y la CICR trabajan para prevenir la separacion
familiar, la desaparicion de personas y la pérdida de vidas en los contextos de transito. Ambas organizaciones es-
tan trabajando en el marco de la Red sobre Migracién para desarrollar recomendaciones acera del fortalecimiento
de la cooperacion en relacidn con los migrantes desaparecidos y sobre la prestacion de asistencia humanitaria a
las personas migrantes en peligro. Las recomendaciones se integrarédn en el proximo reporte del Secretario-Ge-

neral sobre la implementacién del Pacto.

Los y las expertos reconocieron cémo el origen étnico, el género, la edad, la condicién fisica, las enfermedades
crénicas, las condiciones de discapacidad, ponen en peligro desproporcionado a los perfiles vulnerables cuando
se cruzan las fronteras. En la sesion también se reconocid la crisis de personas migrantes desaparecidas y las au-
toridades de algunos Estados sefialaron que la escasez de recursos y datos limita los esfuerzos sistematicos para
buscar o identificar a las personas que desaparecen a lo largo de las rutas. En ese sentido, la proteccién de las
personas migrantes se vuelve cada vez mas urgente ya que las rutas migratorias | maritimas, aéreas, terrestres- son
cada vez mas peligrosas. De ahi la importancia de la coordinacion, la complementariedad de actividades, la bus-

queda de soluciones efectivas y la difusion de las mejores practicas en materia proteccion.

Al profundizar en los obstéculos encontrados, los debates exploraron tanto los retos practicos como los del marco
juridico. Desde un punto de vista operativo, las personas panelistas destacaron las deficiencias de recursos que
limitan la deteccién y el seguimiento sistematicos de los perfiles vulnerables en medio del aumento del trénsito
migratorio. Los expertos reconocieron que los retos que enfrenta la region estdn relacionados a la asistencia y
comunicacién con los familiares de los migrantes desaparecidos, capacitar al funcionariado sobre cémo reportar
y registrar casos, actividades de rastreo, localizacion y canalizacion de busqueda, poca coordinacidn entre autori-
dades implicadas en la busqueda e identificacion de migrantes desaparecidos. Las personas panelistas sefialaron

que la falta de uniformidad juridica y procedimental dificulta los esfuerzos de cooperacion entre paises.

En las oportunidades y/o soluciones, se mantuvo un debate sobre la importancia de reforzar la cooperacion para
proveer asistencia humanitaria a migrantes en contextos de transito. Las personas representantes propusieron el
desarrollo de bases de datos digitales centralizadas que contengan registros de los movimientos migratorios en
toda la region. Estas bases podrian registrar datos basicos como las fechas de entrada y salida, junto con indica-
dores de vulnerabilidad como el estado de salud, la edad, el género o los factores de riesgo de trata. Las personas
participantes coincidieron en que estas herramientas permitirian agilizar la remisién de personas en situacion de

riesgo entre organismos y a través de las fronteras internacionales.

Las redes consulares también se destacaron como una solucién de colaboracion. Las personas expertas analiza-
ron cémo las oficinas consulares estdn bien posicionadas para brindar servicios de apoyo disponibles para las y
los connacionales. El fortalecimiento de las relaciones entre el personal consular y las didsporas se considerd una
forma de reforzar los recursos de proteccién en las comunidades con grandes poblaciones de migrantes. También
es necesario fortalecer la coordinacién entre las redes consulares, cancillerias, sistemas de justicia, proteccién, co-
mités de familias, entre ofros. Los debates promovieron ademas la creacion de protocolos regionales para cubrir
asuntos como: atencién médica y evaluacién de necesidades para perfiles vulnerables, acceso a asistencia huma-
nitaria, sensibilizacion frente a la xenofobis, sistemas de monitoreo y alerta temprana, uso de datos biométricos,

coordinacién y comunicacion fronteriza.
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BUENAS PRACTICAS

POLITICAS

HERRAMIENTAS

BUENAS PRACTICAS, POLITICAS Y HERRAMIENTAS
DE LOS PAISES EN MATERIA DE PROTECCION

DE LOS MIGRANTES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

A N N N N N NN

A N N N Y N

<

A N NN

<

Grupo de Trabajo Inter agencial - OIM

Oficiales de Proteccién de la Infancia y Atencién de Grupos Vulnerables - INM México

Cambio a visitante por razones humanitarias - México

126 te orienta sin fronteras - El Salvador

Programa Bienestar Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS) - México

Estrategia Educacién sin Fronteras (INEA) - México

Grupo Beta de proteccién a migrantes - México

Proteccion y Atencion a nifias, niflos y adolescentes basado en un Modelo Consular con Enfoque psicosocial
- Guatemala

Campafia “Ante todo son nifios” - Ecuador

Campahia informativa 5qué pasa¢ squé hago? - Guatemala

Centro de Atencién Temporal para personas Migrantes CATEM- Costa Rica

Politica Migratoria Integral - Costa Rica

Plan Nacional de Integracién 2023 - 2027 - Costa Rica

Politica Nacional contra la trata de personas 2020-2023 - Costa Rica

Declaracién del Progreso del Foro de Examen de la Migracidn Internacional | Assmblea General de las Na-

ciones Unidas

Modelo de Atencién a Adolescentes Migrantes no acompanados - México

Protocolo Asistencia y Gestion Humanitaria para salvadorefios en el exterior | El Salvador

Protocolo para la atencién y proteccién de las personas menores de edad extranjeras no acompafiadas o

separadas - Costa Rica

Protocolo para la atencién de personas menores de edad extranjeras cuyos padres, madres, familiares o per-

sonas responsables se encuentran sometidos a un proceso de deportacién - Costa Rica

Protocolo para la deteccidn, atencidn y proteccidn integral de las personas menores de edad que requieren

proteccién internacional sean solicitantes de la condicién de refugiados, refugiadas o apétridas | Costa Rica

Protocolo de reqularizacién de la permanencia de las personas menores de edad extranjeras bajo la protec-

cién del patronato nacional de la infancia | Costa Rica

Proyecto Migrantes Desaparecidos - OIM

Balance humanitario 2022-2023 - CICR

Pacto Mundial de Refugiados - ACNUR

Mecanismos de coordinacién e intercambio de informacién y de bisqueda de personas desaparecidas en el

contexto de la migracién - CICR

Diagndstico de Sequimiento al Pacto Mundial sobre Migracién - México

Mecanismo de concertacién consultar Tridngulo Norte de Centroamérica - México (TRICAMEX)

Protocolo de Atencién a Situaciones Migratorias Especiales - Costa Rica
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https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/oficiales-de-proteccion-a-la-infancia-opi
https://www.gob.mx/tramites/ficha/cambio-a-visitante-por-razones-humanitarias/INM827
https://126teorienta.gob.sv/
https://www.imss.gob.mx/imss-bienestar
https://www.gob.mx/inea/acciones-y-programas/educacion-sin-fronteras-190952
https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/grupos-beta-de-proteccion-a-migrantes
https://www.unicef.org/ecuador/ante-todo-son-ni%C3%B1os
https://www.unicef.org/guatemala/documents/%C2%BFqu%C3%A9-pasa-%C2%BFqu%C3%A9-hago
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9485.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Plan%20Nacional%202023-2027.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Politicas/Politica%20Nacional%20Contra%20la%20Trata%20de%20Personas.pdf
https://www.iom.int/es/foro-de-examen-de-la-migracion-internacional-2022
https://www.iom.int/es/foro-de-examen-de-la-migracion-internacional-2022
https://www.gob.mx/difnacional/documentos/modelo-de-atencion-de-adolescentes-migrantes-no-acompanados
https://www.unicef.org/costarica/media/1681/file/Protocolo-de-atencion-de-personas-menores-de-edad-extranjeras-fuera-de-su-pais.pdf
https://www.unicef.org/costarica/media/1681/file/Protocolo-de-atencion-de-personas-menores-de-edad-extranjeras-fuera-de-su-pais.pdf
https://www.unicef.org/costarica/media/1691/file/Protocolo%20para%20la%20atenci%C3%B3n%20de%20personas%20menores%20de%20edad%20extranjeras%20cuyos%20padres,%20madres,%20familiares%20o%20personas%20responsables%20se%20encuentran%20sometidos%20a%20un%20proceso%20de%20deportaci%C3%B3n.pdf
https://www.unicef.org/costarica/media/1691/file/Protocolo%20para%20la%20atenci%C3%B3n%20de%20personas%20menores%20de%20edad%20extranjeras%20cuyos%20padres,%20madres,%20familiares%20o%20personas%20responsables%20se%20encuentran%20sometidos%20a%20un%20proceso%20de%20deportaci%C3%B3n.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Ni%C3%B1ez/Protocolo%20para%20la%20Detecci%C3%B3n,%20Atenci%C3%B3n%20y%20Protecci%C3%B3n%20Integral.pdf
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Ni%C3%B1ez/Protocolo%20para%20la%20Detecci%C3%B3n,%20Atenci%C3%B3n%20y%20Protecci%C3%B3n%20Integral.pdf
https://www.unicef.org/costarica/media/666/file/Protocolo%20de%20regularizaci%C3%B3n%20de%20permanencia%20de%20las%20personas%20menores%20de%20edad%20extranjeras%20bajo%20la%20protecci%C3%B3n%20del%20Patronato%20Nacional%20de%20la%20Infancia.pdf
https://www.unicef.org/costarica/media/666/file/Protocolo%20de%20regularizaci%C3%B3n%20de%20permanencia%20de%20las%20personas%20menores%20de%20edad%20extranjeras%20bajo%20la%20protecci%C3%B3n%20del%20Patronato%20Nacional%20de%20la%20Infancia.pdf
https://missingmigrants.iom.int/es
https://www.icrc.org/es/document/mexico-y-america-central-balance-humanitario-2022-2023
https://www.acnur.org/media/pacto-mundial-sobre-los-refugiados-cuadernillo-nota-introductoria-de-la-oficina-del-alto
https://temas.crmsv.org/es/content/recomendaciones-sobre-mecanismos-regionales-de-coordinacion-e-intercambio-de-informacion
https://temas.crmsv.org/es/content/recomendaciones-sobre-mecanismos-regionales-de-coordinacion-e-intercambio-de-informacion
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/diag_info_pmm
https://consulmex.sre.gob.mx/nuevayork/index.php/espanol/avisos-a-la-comunidad/604-tricamex
https://www.migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/GTT/Protocolo_Atencion_Situaciones_Migratorias_Especiales_27Nov.pdf

SESION 2A _
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES, TRATA DE
PERSONAS Y GESTION DE FRONTERAS

Prevenir, combatir y erradicar
la trata de personas en el
contexto de la migracion

internacional

Gestionar las fronteras de
forma integrada, segura y
coordinada.

Reforzar la respuesta
transnacional al tréfico ilicito
de migrantes.

PANORAMA GENERAL

Las Américas se enfrentan a grandes retos en relacién con el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas.
Los traficantes facilitan la migraciéon irregular a lo largo de rutas peligrosas que exponen a las personas migrantes
a riesgos de muerte, robo, violencia, delincuencia y violaciones de los derechos humanos. Las redes de trata de
personas también operan en la regién para la explotacion de las victimas con fines de trabajo forzoso, explotacion

sexual y ofros abusos.

Los paises de las Américas han tomado medidas para combatir la trata de personas y el tréfico ilicito de migran-
tes a través de legislacién, politicas, desarrollo de capacidades e iniciativas regionales. Los desafios persisten por
las capacidades y coordinacién limitadas, las barreras en las capacidades de los actores locales para identificar
estos delitos, la falta de mecanismos de derivacién y responsabilidades claras, la insuficiencia de la recopilacion
e infercambio de datos/informacién, los recursos limitados para ayudar a las victimas y los bajos niveles de judi-
cializaciéon. Hay que redoblar los esfuerzos para perseguir las redes delictivas, ayudar a las victimas, abordar las
causas y garantizar la seguridad fronteriza, defendiendo los derechos y la sequridad de las personas migrantes. La

cooperacién regional y las alianzas con la sociedad civil son esenciales.

Los objetivos 9, 10 y 11 del PMM instan a fortalecer los esfuerzos transnacionales para combatir el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de personas, promoviendo al mismo tiempo una gobernanza de las fronteras ordenada y hu-

mana. Las personas panelistas entablaron un didlogo a fondo, a través de la metodologia Knowledge Café dirigido
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por UNODC, en el que se analizaron diversos retos y necesidades relacionados con la trata de personas y tréfico
ilicito que operan entre las fronteras de los paises. En discusiones entre mesas, los paises describieron las comple-
jidades de prevenir, investigar, persequir y judicializar ambos delitos, asi como la atencién y necesidades de pro-
teccion de las victimas. Los participantes abordaron la vulnerabilidad a la que se enfrentan las personas migrantes
y las violaciones de sus derechos de parte de las organizaciones delictivas dedicadas a la comision de dicho delito.
Las personas asistentes hicieron hincapié en las dificultades de identificacién de victimas: perfiles sociodemogré-

ficos y las principales finalidades de trata, tréfico y delitos conexos denunciadas, asi como la falta de informacién.

Al profundizar en los retos para combatir |a trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, los debates se cen-
traron en las diferencias juridicas y de recursos que afectan a los esfuerzos conjuntos para penalizar dichos delitos.
A nivel regional, el desafio radica en que existen diferencias en la forma en que las leyes nacionales distinguen
y castigan ambos delitos y la variabilidad entre los marcos nacionales complica la realizacion de investigaciones
entre jurisdicciones contra las redes delictivas. Como una forma de abordar dichos retos, las personas identificaron
la importancia de la coordinacion local y la sensibilizacion de las comunidades, se sefialé que las limitaciones en el

idioma y los cambios constantes de funcionamiento interrumpen el seguimiento a los delitos.

Como un reto en la gobernanza de las fronteras, destacaron que los tramos remotos y aislados de algunas fronte-
ras plantean obstéculos logisticos para una vigilancia precisa de la migracién irregular y las actividades ilicitas. Las
limitaciones financieras y de personal que impiden un control fiable de los flujos migratorios en los pasos fronte-
rizos oficiales se plantearon como dificultades importantes. En el debate, las personas participantes reconocieron
que el funcionariado de primera linea de atencidn se beneficiaria con formacién y capacitacién especializada para
identificar con mayor precision los perfiles vulnerables a la explotacién por parte de las redes de tréfico o trata
de seres humanos. De igual forma, es importante comenzar a resarcir econémicamente los dafios sufridos por las

victimas.

Frente a los retos y oportunidades para fortalecer la cooperacion en la lucha contra la trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes, el debate se centrd en el refuerzo de la cooperacion para la identificacion temprana de las
personas vulnerables. Una oportunidad y necesidad radica en el desarrollo de protocolos regionales estandariza-
dos para la evaluacion exhaustiva de los riesgos de los flujos migratorios, asi como realizar estudios para conocer
las nuevas modalidades de trata y tréfico. Los paises recomendaron la realizacion de pruebas piloto de operacio-
nes de control coordinadas y multiinstitucionales en puntos de trénsito clave situados a lo largo de las principales
rutas de tréfico y trata de personas migrantes y como esto mejoraria la gobernanza en las fronteras. También es
importante, explorar asociaciones piblico-privadas para reforzar los servicios de apoyo, atencion y proteccion a

las victimas potenciales.

En el intercambio de informacién entre los representantes de los paises, identificaron como una buena préctica
clave el intercambio de informacién a través de mesas técnicas regionales. También, el trabajo y acciones realiza-
das por la Coalicién Regional contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (CORETT) como la ins-
tancia encargada de la adopcion e impulso de estdndares, politicas y procesos regionales para combatir y prevenir
la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes y mejorar la atencién a las victimas de trata de personas. Otra
herramienta importante, es el grupo BETA en México, el cual por 33 afios se ha encargado de la bisqueda y resca-
te de personas migrantes. También, el equipo USAR en Panamé, encargado de la bisqueda y rescate, compuesto
por paramédicos, unidades de rescate en la selva, formando parte del Servicio Nacional de Fronteras, entre otras.
Todo lo anterior constituyen elementos claves para combatir el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas,

asi como mejorar la gobernanza de las fronteras.
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BUENAS PRACTICAS, POLITICAS Y HERRAMIENTAS
DE LOS PAISES EN MATERIA DE PREVENCION

DEL DELITO DE LA TRATAY TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

o
<

v Fondo Nacional contra la Trata de Personas vy el Tréfico llicito de Migrantes [FONATT) - Costa Rica

BUENAS
PRACTICAS

v Equipo USAR (Urban Search and Rescue) - Panamé

POLITICAS

v Banco de Datos Forenses de Migrantes No Localizados - El Salvador
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https://oig.cepal.org/sites/default/files/2012_cri_ley9095_0.pdf
https://www.sinaproc.gob.pa/usar/
https://bancoforenseelsalvador.org/quienes-somos/#:~:text=%C2%BFQU%C3%89%20HACEMOS%3F-,El%20Banco%20de%20Datos%20Forenses%20de%20Migrantes%20No%20Localizados%20de,de%20restos%20no%20identificados%20hallados

FY SESION 2B )
.3 VIAS REGULARES PARA LA ADMISION Y LA
ESTANCIA DE MIGRANTES

ViAS DE MIGRACION
REGULAR

IDENTIDADJURiDJCA
Y DOCUMENTACION

Garantizar que todos los
migrantes tengan una prueba
de identidad legal y la
documentacién adecuada

Reforzar la seguridad
y previsibilidad de los
procedimientos de migracion.

Aumentar la disponibilidad y
flexibilidad de las vias para la
migracion regular

PANORAMA GENERAL

Ampliar las oportunidades de migracion regular sigue siendo una prioridad clave en las Américas, ya que las limi-
tadas opciones de visado, combinadas con procedimientos administrativos 8 menudo complejos, obstaculizan las
vias de migracién regular para el empleo, la educacion, la reunificacion familiar y los fines humanitarios. Los obje-
tivos 4, 5y 12 del PMM destacan la necesidad de mejorar el acceso a la identidad juridica, diversificar las opciones
de visado, simplificar los procesos de admisién y hacer que los procedimientos migratorios sean més eficientes y
previsibles.

En los ¢ltimos meses, algunos paises han adoptado medidas para ampliar y facilitar las vias regulares. Sin embar-
go, son necesarios mas esfuerzos para reducir las barreras, ampliar las categorias de visados, disminuir los plazos
de tramitacion, reducir los costos, reforzar la proteccion de los trabajadores migrantes y ofrecer més opciones
de migracion para las necesidades humanitarias y para quienes ya se encuentran fuera de sus paises de origen
en situacién irregular, ya sea en paises de trdnsito o de destino. Mejorar la cooperacién regional puede ayudar a

identificar buenas practicas para seguir ampliando las oportunidades de migracién regular.

Las personas panelistas entablaron un didlogo, a través de la metodologia Knowledge Café dirigido por la Red
Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM] en el que se profundizé en los diversos retos

alos que se enfrentan las personas que migran, en al acceso a vias regulares de admision. Muchas veces la migra-
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cién internacional es una necesidad y no una eleccidn. Las personas toman como opcién la migracion irregular
en vigjes de alto riesgo en ausencia de opciones de migracién regular y accesible o frente a escenarios en donde
se ven obligados a migrar por causas estructurales. Los representantes de los paises reconocieron las dificultades
para garantizar una aplicacion equitativa de las normas de admisidn y los requisitos de residencia en las diversas
categorias de visados. En mesas teméticas debatieron detenidamente sobre la necesidad de facilitar la entrada y
residencia a través de vias regulares para reducir el riesgo de migrar irregularmente, asi como vivir y trabajar en

entornos inseguros.

Las vias migratorias regulares ayudan a reducir los riesgos de vulnerabilidad de las personas migrantes. Al examinar
los retos de ampliar y facilitar vias regulares de estancia y admision, las personas asistentes compartieron ejemplos
de los obstéculos a los que se enfrentan las personas migrantes en su regularizacion o en la bisqueda de vias
regulares de entrada. Entre los principales se menciond la falta de apoyo consular, temor frente a la condicién
migratoria irregular, poco dominio del idioms, falta de asesoria legal, falta de documentacién y/o identificacion
de la nifiez y adolescencia migrante que impide que puedan acceder al sistema educativo del pais de destino, aun
cuando laley no lo prohibe. Las dificultades en los procesos de certificacién y homologaciéon de competencias. En
materia de visados laborales, la expedicién de documentos, los costos relacionados siguen siendo retos que supe-
rar. Ademads, se sumé la desinformacion presente en las redes sociales y el poco alcance que tiene la informacion

sobre acceso a vias regulares.

Dentro de los retos, también analizaron las inconsistencias entre las distintas categorias de visados, que aumentan
la complejidad de acceso para las personas migrantes. También, la importancia de tener formacion especializada
para ayudar a los funcionarios a conceder la admisidn y estancia uniforme para evitar la discriminacion y los abusos
de poder. El funcionariado relaté historias de falta de informacidn durante el proceso, tiempos de respuesta ex-
tensos, acceso limitado a derechos y garantias sociales, retrasos cada vez mayores que disuaden a las personas de
iniciar solicitudes de visados para estancias regulares o a desistir de trémites iniciados. En este marco de desafios
se destacan la importancia de la cooperacion mediante intercambios periddicos de informacion sobre politicas y

acciones innovadoras que promuevan acuerdos de estancia flexibles.

El didlogo se centré en fomentar la flexibilidad de las vias de admision y las prioridades y oportunidades para am-
pliar y facilitar las vias regulares de estancia y admision garantizando que los criterios utilizados sean claros, trans-
parentesy basados en los derechos, y respondan a las necesidades especificas de los solicitantes. Algunas oportu-
nidades priorizadas son el desarrollo de directrices regionales estandarizadas para la homologacion y revalidacion
de competencias laborales y educativas; el seguimiento y la revision constante de los requisitos de admision para
convertirlos en practicos y accesible a poblaciones vulnerables; la necesidad de reducir los costos en los trémites
de regularizacién, facilitar la documentacion a las personas y considerar programas mas integrales que no solo
incluyan la regularizacion sino el acceso a permisos de trabajo. Las mesas de trabajo también sugirieron explorar
asociaciones publico-privadas para establecer centros de atencidn a migrantes, los cuales podrian ofrecer aseso-

ramiento sobre los requisitos de documentacion y servicios juridicos de bajo coste.

Finalmente, sobre las buenas précticas para ampliar y facilitar vias regulares de estancia y admision, se destacan los
programas de movilidad laboral, los programas de reunificacion familiar, las oportunidades de visas estudiantiles,
los procesos de regularizacion para extranjeros en los paises de destino, las modificaciones y ampliaciones de la
ley para determinar el refugio y asilo, la expedicién de visados humanitarios, entre otros. Se suman las unidades

moviles de regularizacion para descentralizar la atencién y facilitar la informacion en diferentes idiomas.
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BUENAS PRACTICAS, POLITICAS Y HERRAMIENTAS
DE LOS PAISES PARA ACCEDER A VIAS
REGULARES PARA LA ADMISION Y ESTANCIA DE
PERSONAS MIGRANTES

v Estudio regional: Programas y procesos de reqularizacién migratoria | Belice, Costa Rica, El Salvador, Guate-

mala, Honduras, México, Panamé, Repiblica Dominicana - OIM

v El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México - Canadé (PTAT)

Programa de reqularizacién internacional para ciudadanos colombianos - Chile

v Brigadas moviles de regularizacién - Chile

BUENAS PRACTICAS
<

v Registro Unico de Extranjeria (RUEX) - Panamé

v Visados y permisos de trabajo - Nicaraqua

(V)]

<

g v Ley para la determinacién de la condicién de personas refugiadas - El Salvador

‘I

O

[a

(V)]

<

>

w | v Sistema de inmigracién de Canadé: Programa de inmigracién econémica y familiar, programa de reasenta-
% miento de refugiados, Programa de trabajadores temporales, Intercambios estudiantiles, Trabajadores Califi-
e cados - Canad3

T
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https://rosanjose.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1446/files/documents/estudio_regional._programas_y_procesos_regularizacion._web.pdf
https://rosanjose.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1446/files/documents/estudio_regional._programas_y_procesos_regularizacion._web.pdf
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/el-programa-de-trabajadores-agricolas-temporales-mexico-canada-ptat
https://santiagodechile.consulado.gov.co/sites/default/files/FOTOS2020/guia-santiago-chile.pdf
https://www.migracion.gob.pa/inicio/noticias/1013-acuerdo-interinstitucional-fortalece-la-implementacion-del-registro-unico-de-extranjeria
https://www.migob.gob.ni/migracion/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1567.pdf
https://www.canada.ca/en/services/immigration-citizenship.html
https://www.canada.ca/en/services/immigration-citizenship.html
https://www.canada.ca/en/services/immigration-citizenship.html

g SESION 3 )
N L A CONTRIBUCION DE LAS PERSONAS
MIGRANTES AL DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATACION Y 1 6 INCLUSION Y o) (il 2 TRANSFERENCIAS
TRABAJO DECENTE COHESION SOCIAL AS DIASPORAS DE REMESAS
Facilitar una contratacion Capacitar a los inmigrantesy ~ Crear condiciones para que Promover remesas mas

justa y ética que garantice  a las sociedades para lograr la los inmigrantes contribuyan al  rdpidas, seqguras y baratas que
un trabajo digno plena inclusion desarrollo fomenten la inclusién
PANORAMA GENERAL

La migracion y los migrantes realizan importantes contribuciones econémicas, sociales y culturales a las comuni-
dades de origen, trdnsito y destino que resultan esenciales para el desarrollo sostenible de las Américas. En los pai-
ses de origen, las remesas de los migrantes son un salvavidas para sus familias y comunidades. Sus ahorros ponen
comida en la mesa y facilitan el acceso a la educacion, la sanidad y la vivienda, entre otros. En muchos paises, las
remesas de los migrantes constituyen el 19% o més del Producto Interior Bruto, lo que supone un importante apo-
yo macroecondmico. Las redes de migrantes impulsan el comercio, la inversién y la transferencia de competencias
entre los paises de origen y de destino. Se ha demostrado la contribucion de la migracién al desarrollo sostenible

a través del comercio, el espiritu empresarial, el pago de impuestos y la participacion en la sequridad social.

Segun lo encontrado en un andlisis llevado a cabo entre 1990 y 2020, en Centroamérica, Norteamérica y el Ca-
ribe, un aumento del 1% en el nimero de migrantes en un pais se asocia con un incremento medio del 0,23% en
las exportaciones. Esto equivale a un aumento estimado de 7.751 USD en las exportaciones por cada migrante
adicional. Las personas migrantes también aportan diversas capacidades, perspectivas y dinamismo a las socieda-
des de toda la regién. Aprovechar todo el potencial de desarrollo de la migracion es fundamental para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la regién. Aunque se han logrado avances, es necesario redoblar
los esfuerzos para garantizar los derechos, fomentar la cohesion social, reducir los costos de transaccién de las

remesas y aprovechar estratégicamente los beneficios de la migracién para los ODS.
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Los objetivos 6, 16, 19 y 20 del PMM buscan promover la inclusiéon y proteccién de las personas migrantes, la
participacion de la didspora y la reduccion de los costos de las remesas para maximizar los beneficios. Este panel
fue facilitado por El Salvador, bajo el apoyo experto de la OIM y la OIT. En él, las personas panelistas recalcaron
la importancia de las personas y las remesas en el binomio migracion y desarrollo. Debatieron ampliamente los
retos para la optimizacién de las contribuciones de las personas migrantes y el fomento de la inclusién, tanto en
los paises de origen, trdnsito y destino. Los paises reconocieron los retos que persisten a la hora de capitalizar las
contribuciones y el capital social de las poblaciones migrantes y cultivar comunidades multiculturales cohesiona-
das. Ademas, se abordé la necesidad de reconocer las habilidades y destrezas de las personas migrantes, asi como
la insercion laboral frente a la oferta y la demanda del mercado. Lo anterior a través de la gobernanza de la migra-
cién, el trabajo interinstitucional y multiactor, la generacion de politicas de emprendimiento para la autonomia de
las personas migrantes, asi como la contratacion ética y justa y los procesos de evaluacion y seguimiento de los
proyectos, programas y planes implementados. Los participantes coincidieron en la importancia de abordar estos

problemas de forma colectiva y ordenada.

Las personas expertas reconocieron ademas que la didspora no es homogénes, por lo que trabajar para ganar su
confianza es fundamental para el desarrollo de los paises. De igual forma, insistieron en que las contribuciones de
las personas migrantes van mas allé de las remesas y se relacionan con el capital, las ideas, valores, tecnologia y co-
nocimiento de las didsporas. De ahi la importancia de que los costos de transferencia de remesas sean mas bajos,
como propone el objetivo 20 del PMM, en consonancia con la meta 10 c) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Los participantes reconocieron la necesidad de estrategias de inclusién que cultiven comunidades
acogedoras a través de programas de multiples partes interesadas que promuevan la integracién social, econémi-

ca, politica 'y cultural.

Dentro de las oportunidades y/o soluciones, a través de un didlogo comprometido, las participaciones se cen-
traron ampliamente en el refuerzo de los enfoques cooperativos. Los y las representantes propusieron iniciativas
piloto como centros mdviles de informacién equipados para orientar a las comunidades migrantes sobre opciones
de empleo, integracion, idiomas, oportunidades de formacion y regularizacion. También sugirieron programas
publico-privados que emparejen a profesionales experimentados como mentores de emprendedores migrantes
y/o personas retornadas, un Programa Regional de Movilidad Laboral, asi como convenios regionales que den ac-
ceso a la seguridad social. Los participantes destacaron el papel de los corredores de remesas como plataformas

de colaboracién para la educacién financiers, la promocién del autoempleo, la inversién productiva y el shorro.

Ademas, los paises coincidieron en que es fundamental empoderar a las personas migrantes para lograr su plena
inclusion y asi visibilizar los beneficios de la migracion en el desarrollo de los paises. Asi, resulta crucial trabajar en
los imaginarios colectivos en los paises de destino, la xenofobia y la promocién de una perspectiva mas amplia y
humana de la migracién. Como retos, se menciond el aumento de la migracién , las necesidades de capacitacion
de los agentes estatales, la difusion de alternativas a los costosos servicios de transferencia de remesas clasicos,
y el trabajo con las didsporas de sequnda y tercera generacion. La colaboracién multisectorial es esencial para

enfrentar los obstaculos y lograr la integracion social a través de las fronteras y ampliar el acceso a la participacion.
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BUENAS PRACTICAS, POLITICAS Y HERRAMIENTAS
REFERENTES A LA CONTRIBUCION DE LAS
PERSONAS MIGRANTES AL DESARROLLO
SOSTENIBLE

v Centros Integradores para Migrantes - México

v Remesas Paisano: tarjeta FINABIEN - México

v Reglamento para el funcionamiento de las Agencias de Empleo Privadas, servicios conexos y sus reformas -

Honduras

Programa de Amnistia - Belice

v Permiso de trabajo por cuenta propia - Panamé

BUENAS PRACTICAS
<

v 2x1 “Trabajando Unidos con los Migrantes” - México

v Programa de Trabajadores Agricolas Temporales - México - Canadé

v Programa de emprendimientos building climate resilience - Belice

v Didspora - OIM

v Kit de herramienta para el mapeo de las didsporas | OIM

v Cbdigo de ética para las agencias de empleo - Honduras

HERRAMIENTAS

v Capacitacién sobre las recomendaciones de Montreal sobre la contratacion - Honduras
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https://migrationnetwork.un.org/es/practice/centros-integradores-para-migrantes
https://finabien.gob.mx/gobmx/remesa-paisano/
https://programamesocaribe.iom.int/sites/default/files/doc_reclutamiento09_reglamento_aep_5x7_op_7462_final_h.pdf
https://programamesocaribe.iom.int/sites/default/files/doc_reclutamiento09_reglamento_aep_5x7_op_7462_final_h.pdf
https://mirps-platform.org/recursos/buenas-practicas/programa-de-amnistia-de-belize/#:~:text=El%20Programa%20de%20Amnist%C3%ADa%20de,migratorio%20o%20de%20asilo%20actual.
https://www.mitradel.gob.pa/empleo/permiso-de-trabajo-tipo-6b/#:~:text=PERMISO%20DE%20TRABAJO%20TIPO%206B%2D1%3A%20Este%20permiso%20ser%C3%A1%20otorgado,encontr%C3%A1ndose%20en%20una%20relaci%C3%B3n%20de
https://programa2x1.zacatecas.gob.mx/
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/el-programa-de-trabajadores-agricolas-temporales-mexico-canada-ptat
https://www.youtube.com/watch?v=98UE_VD0UCE
https://www.idiaspora.org/es
https://www.idiaspora.org/es/learn/resources/manuales-y-materiales-de-formacion/kit-de-herramientas-para-el-mapeo-de-la-diaspora

ul

SESION4A )
RECOPILACION Y UTILIZACION DE DATOS
PRECISOS Y DESGLOSADOS COMO BASE DE
POLITICAS BASADAS EN DATOS EMPIRICOS

Recopilar y utilizar datos
precisos como base de las
politicas

PANORAMA GENERAL

Una sélida capacidad de recopilacion y anélisis de datos sobre migracién es esencial para la elaboracién de po-
liticas basadas en evidencis, el seguimiento y la evaluacién de las politicas gubernamentales, asi como para un
discurso publico bien informado. Los datos oportunos proporcionan informacién sobre las tendencias, las necesi-
dades de las personas migrantes, las necesidades del mercado laboral y el impacto de la migracién en el desarro-

llo, entre otros.

La region tiene iniciativas en marcha para subsanar esas carencias estadisticas y de anélisis de la migracion. Pero los
esfuerzos continuados deben fortalecer los enfoques nacionales de recopilacién de datos, promover definiciones
comparables, metodologias sélidas, crear experiencia analitica, facilitar el acceso y permitir intercambios de datos
regionales responsables. Invertir en la mejora de los sistemas de datos y colaborar con expertos reforzara la base

empirica para formular politicas que maximicen los beneficios de una migracién ordenada y regular en la region.

Las personas representantes de los paises entablaron un amplio debate, a través de la metodologia Knowledge
Café dirigido por la OIM, sobre los obstaculos que enfrentan para la obtenciéon de informacion desglosada vy el
acceso a sistemas completos de datos sobre migracién. A través de ejemplos concretos, las personas participantes

relataron casos de falta o inconsistencias en los datos que hacen que algunos perfiles de migrantes se invisibilizan
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y se potencie su vulnerabilidad, ademas de correr el riesgo de no estar representados en los debates politicos. Al-
gunos paises, reconocieron que las limitaciones existentes en los marcos de recopilacién de datos sobre migracion
siguen obstaculizando la formulacién de politicas basadas en evidencia y que respondan a las realidades sobre
el terreno. Las mesas de discusion coincidieron que la evidencia y los datos son fundamentales para la toma de

decisiones y para progresar hacia una gobernanza basada en la proteccion de los derechos humanos.

Los principales dmbitos en los que faltan datos y cdmo pueden abordarse son las trabas procedimentales, el co-
rrecto registro y las limitaciones de recursos a los que se enfrentan. Ademés de que la recopilacion de datos sobre
migracion es limitada, no se indaga lo suficiente sobre el género de la persona, los niveles de escolaridad, sus
habilidades y destrezas, perfiles de vulnerabilidad, entre otros. También es importante registrar los puntos clave de
trnsito, desplazamientos internos, influencia del cambio climético y desastres, tréfico ilicito, trata de personas, ex-
plotacion y denuncias de migrantes desaparecidos. Un reto identificado es que no todos los paises cuentan con la
tecnologia, competencias y protocolos necesarios para recopilar la informacion més allé de las entradas y salidas,

especialmente los territorios mas remotos o las fronteras con altos niveles de transito.

En el debate los y las participantes reconocieron las complejidades a las que se enfrentan por no contar con un
banco de datos con informacion forense a nivel regional, asi como una base de datos de ADN para el reconoci-
miento de las personas migrantes fallecidas y no localizadas. Esto se agrava con los insuficientes conocimientos
técnicos o instrumentos normalizados. También los paises discutieron sobre las complejidades en la armonizacién
e intercambio de datos sobre migracién debido a las restricciones nacionales o a la falta de coordinacién entre
instituciones gubernamentales. Ademés, segin los datos gubernamentales y estudios recientes sobre las causas
de la migracion, sus efectos siguen siendo limitados. Las personas participantes agregaron la necesidad de cruzar

variables como migracién y salud, integracion y sequridad social, retornos y salud mental, entre otros.

Sobre las prioridades y oportunidades para fortalecer la cooperacion bilateral y regional en datos sobre migracion,
el didlogo resalté la importancia de fortalecer los enfoques colaborativos de recopilacion, gestion, procesamiento
y andlisis de datos para la toma de decisiones. También por armonizar las directrices y procedimientos técnicos
para facilitar el intercambio y uso de los datos. En ese sentido los y las representantes gubernamentales sugirie-
ron la recopilacién de datos a través del Observatorio Regional de la Movilidad Humana que la PPT Panamé ha
propuesto crear. De igual forma las participaciones destacaron la necesidad de colaboracion entre paises para la

validacién de competencias para la reintegracion laboral en los paises de destinos.

Asimismo, las mesas de trabajo reconocieron la necesidad de colaborar a nivel regional para validar las competen-
cias y diplomas para la insercion laboral entre paises de la region. Las participaciones valoraron como un desafio la
creacion de aspectos de desagregacion minima donde se contemplen las variables de sexo, edad, nacionalidad y
discapacidad. De igual manera se considera necesario incluir algunos items que permitan identificar si la persona

posee algun tipo de pertenencia étnica y/o cultural.
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BUENAS PI_QACTICAS, POLITICAS Y HERRAMIENTAS
DE LOS PAISES EN LA RECOPILACION Y
UTILIZACION DE DATOS

ul
&

v Unidad de apoyo humanitario a migrantes dentro del Servicio Nacional de Fronteras ([USFROH) - Panamé

BUENAS
PRACTICAS

v Unidad Regional de Datos sobre Migracién (RMDU] | OIM

v Registro Unico de Extranjeria (RUEX] - Panamé

HERRAMIENTAS
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https://migrationnetwork.un.org/es/practice/creacion-de-una-unidad-de-apoyo-humanitario-migrantes-dentro-del-servicio-nacional-de#:~:text=La%20USFROH%20se%20crea%20en,las%20Naciones%20Unidas%20en%20Panam%C3%A1.
https://rosanjose.iom.int/es/acerca-de-la-unidad-regional-de-datos-sobre-migracion
https://www.migracion.gob.pa/inicio/noticias/1013-acuerdo-interinstitucional-fortalece-la-implementacion-del-registro-unico-de-extranjeria

SESION 4B

COOPERAR PARA FACILITAR UN RETORNO Y
UNA READMISION SEGUROS Y DIGNOS, ASI
COMO UNA REINTEGRACION SOSTENIBLE

S
S A
, \
1
v

RETORNO DIGNO
21 Y REINTEGRACION

Cooperar para facilitar un
retorno seguro y digno y una
reintegracién sostenible

PANORAMA GENERAL

El retorno y la readmision de migrantes han cobrado importancia en toda América Latina y el Caribe a medida
que han aumentado el trénsito migratorios. Esto ha dado lugar a diferentes formas de retorno, desde retornos
forzosos hasta retornos voluntarios. El objetivo 21 del PMM subraya la necesidad de cooperar en materia de re-
torno y readmision seguros y humanos y de mejorar la asistencia para la reintegracion sostenible. Los paises de
la regién han desarrollado politicas y programas para recibir y reintegrar a las personas retornadas. Sin embargo,
persisten importantes limitaciones de capacidad y recursos para prestar servicios adaptados, fomentar el apoyo a
la reintegracién econdmica, social y psicosocial, y garantizar los derechos. Es importante destacar la necesidad de
trabajar en la reintegracion sostenible a nivel individual, comunitario y estructural, teniendo en cuenta las multiples
repercusiones del retorno de migrantes y la necesidad de intervenciones mas efectivas. La mejora de la coordina-
cién regional y compartir responsabilidades son esenciales para fortalecer el apoyo a las personas retornadas y la
reintegracion sostenible en todos los paises. Invertir en recopilacion de datos, infraestructuras y alianzas con las

comunidades también es clave para promover la reintegracion sostenible tras el retorno.

En mesas de discusion, moderadas por la RROCM a través de preguntas orientadoras, las personas participantes
intercambiaron ideas sobre los retos que plantea facilitar un retorno digno y garantizar una reintegracion sosteni-
ble. Relataron casos concretos de retornados con dificultades para acceder a medios de subsistencia adecuados o

a servicios sociales esenciales para una reintegracion satisfactoria tras el retorno. Las personas participantes estu-
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vieron de acuerdo en que los Estados, de buena voluntad, deben reforzar la proteccién de los derechos humanos
de las personas migrantes y garantizar el derecho a la salud, la proteccion social, la traduccién y la representacion
legal en el proceso de retorno y reintegracion. De igual formsa, el funcionariado hizo énfasis en la atencién y se-
guimiento de aquellas personas retornadas con necesidades de protecciéon que se enfrentan a contextos que los

vuelven vulnerables o donde su vida se ve amenazada.

Los y las participantes debatieron sobre los principales retos para facilitar un retorno y readmision seguros y dig-
nos, asi como una reintegracién sostenible. Resaltaron las trabas de procedimiento y las barreras socioculturales,
politicas y econdmicas que las personas enfrentan en el proceso de retorno, readmision y reintegracion sosteni-
ble. Las personas que conforman las mesas relataron las dificultades de los migrantes retornados para cumplir los
requisitos de acceso a los servicios y proteccidn social sin una orientacion adecuada ni sistemas de apoyo. Otro
aspecto, son los riesgos y obstaculos que pueden enfrentar las personas que retornan al encontrar entornos con
escasas oportunidades laborales y sociales, especialmente aquellas que emigraron debido a situaciones de gue-
rra, violencia social y pobreza. Ademas, mencionaron las dificultades para reintegrarse por la falta de programas

holisticos que garanticen procesos més sostenibles.

Los participantes examinaron a fondo las diferencias entre los contextos de origen y de destino en cuanto a la in-
tegracion profesional, la certificacion de habilidades, los tipos de apoyos a la reintegracion disponibles, el estigma
social al que se enfrentan los retornados y las dificultades de garantizar una reintegracién duradera para algunos
perfiles. Reconocieron también la necesidad de marcos normativos basados en los derechos y de programas
integrales de sensibilizacién, tanto en el origen como en el destino, que aborden las anteriores complejidades.
También, existe la necesidad de garantizar efectivamente el derecho a la identidad legal y al uso de matriculas
consulares para el acceso a servicios. Se suman a las preocupaciones anteriores, el sumento de los flujos migra-
torios mixtos que limitan las capacidades de atencidén de los gobiernos y que precipitan los retornos exprés o

masivos que pueden vulnerar los derechos de las personas.

Sobre las prioridades y oportunidades para fortalecer la cooperacidn regional con miras a facilitar un retorno y una
readmision segura y digna, las discusiones se centraron en las dimensiones sociales e institucionales. Por un lado,
se requiere trabajo y comunicacion coordinads, asi como la busqueda de soluciones que respeten la agencia y el
bienestar de las personas retornadas y las personas con necesidad de proteccién, especialmente, nifiez, mujeres,
poblacion LGBTIQ+ y personas huyendo de violencia social generalizada. Por otro lado, para que los procesos
de reintegracion sean dignos, seguros, regulares y ordenados, las personas participantes discutieron sobre la ne-
cesidad de garantizar que las personas trabajadoras migrantes tengan acceso a seguridad social y un retiro digno.
Ademas, son necesarias las medidas de seguimiento a las personas reintegradas. Asimismo, subrayan el papel del
sector privado en los procesos de reintegracién sostenible y la necesidad de fomentar acciones en las comunida-

des para aprovechar los beneficios de la migracién.

Otras prioridades identificadas incluyen la promocion de campanas para la readmisién y reintegracién segurs,
procesos para la validacion de competencias y formacion a través de los consulados, y apoyo bésico directamente
en las comunidades con poblacién retornada. Ademas, los paises mencionaron que se debe trabajar de forma
coordinada con los Organismos Internacionales para fortalecer la cooperacién en el origen, trénsito y destino a
través de programas eficaces de retorno y reintegracién coordinadas a nivel local, nacional y regional. Las per-
sonas participantes hicieron hincapié en la importancia de brindar recursos que promuevan la autosuficiencia a
través de talleres especificos de educacion financiera, fortalecer las capacidades de los migrantes en ahorro e

inversién para cuando vuelvan.
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BUENAS PRACTICAS

HERRAMIENTAS

BUENAS PRACTICAS, POLITICAS Y HERRAMIENTAS
DE LOS PAISES PARA ACCEDER A VIAS
REGULARES PARA LA ADMISION Y ESTANCIA DE
PERSONAS MIGRANTES

v

v

Semana de Educacién Financiera Integral para mexicanos en el Exterior - México

Programa Sembrando Vida - México

|&venes construyendo el futuro - México

Héroes paisanos - México

Programa El Salvador MAS (+) | El Salvador

Formacién para el Fortalecimiento de las Asociaciones de Migrantes Guatemaltecos en el Extranjero - Gua-

temala

Mesa Interinstitucional para la Atencién Integral a Familias Mexicanas en Retorno | México

Observatorio de Desarrollo Social, SEDESOL - Honduras
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https://ime.gob.mx/vaf/programa/sefime#:~:text=Del%2024%20al%2028%20de,en%20el%20Exterior%20(SEFIME)%3F
https://www.mag.gob.sv/programas/sembrando-vida/
https://presidente.gob.mx/sembrando-vida-y-jovenes-construyendo-el-futuro-reducen-migracion-forzada-en-paises-de-centroamerica/
https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-heroes-paisanos
https://www.minex.gob.gt/Uploads/Nota-DerechosHumanos.pdf
https://www.minex.gob.gt/Uploads/Nota-DerechosHumanos.pdf
https://ime.gob.mx/vaf/programa/mesa-interinstitucional-para-la-atencion-integral-de-las-familias-mexicanas-en-retorno
https://ime.gob.mx/vaf/programa/mesa-interinstitucional-para-la-atencion-integral-de-las-familias-mexicanas-en-retorno
https://ods.sedesol.gob.hn/

SESION5 )
PREPARACION DE LA REVISION DEL PMM EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN 2024

Este espacio estuvo a cargo del Director de la Secretaria de la Red de Naciones Unidas sobre Migracién. El panel
abordé el contexto y avances en la implementacion del PMM, los objetivos alcanzados a través del registro de
buenas practicas en el Hub de la Red de Naciones Unidas sobre Migracién y la importancia de los acuerdos y
compromisos asumidos por los paises miembros. El representante de la Red subrayd que el Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM) es el primer marco multilateral desarrollado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas para fortalecer la cooperacién internacional en todos los aspectos de la migracién. También
destacé que el Pacto es un instrumento que promueve mejores condiciones para la gobernanza migratoria y el
desarrollo sostenible, a través del abordaje de las diferentes dimensiones de la migracién en los dmbitos locales,

nacionales y regionales.

El PMM reconoce que la migracion es un fendémeno mundial y por lo tanto las revisiones regionales permiten un
mejor entendimiento de la realidad de la region. Enfatizd que la OIM como Coordinador de la Red de las Naciones
Unidas sobre Migracién, apoya a los Estados miembros en la preparacion y organizacion de revisiones regionales
para identificar progresos en la implementacién del PMM. En ese sentido a nivel global, el Foro de Examen de
la Migracién internacional (FEMI) es la plataforma intergubernamental para discutir y exponer dichos progresos.
Por ello, los seguimientos y revisiones del PMM deben considerarse un continuo para evaluar el progreso y una

oportunidad para dirigir la agenda migratoria.

Aunque el PMM no establece una metodologia precisa de revision, el didlogo entre paises y los procesos consul-
tivos regionales sirven para intercambiar informacién, buenas practicas, desafios regionales, identificar acciones
claves, politicas piblicas que mejoran la comprension del fenémeno migratorio para formular recomendaciones.
Después de la revisién global en mayo 2022 (FEMI), se adoptd como mandato la prioridad de salvaguardar la vida
de las personas migrantes en contextos de crisis humanitaria. A través de ejemplos concretos compartidos en el

HUB de la Red de Naciones Unidas sobre Migracién, el experto hizo referencia a los principales avances en los

5 Véase Pledging Inititative delivering on migration - IOM
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https://migrationnetwork.un.org/pledges

objetivos del PMM. Las buenas practicas registradas en dicha plataforma permiten identificar acciones de coope-
racién y son un ejemplo para otros Estados miembros. Si bien la evaluacion del alcance de los objetivos del Pacto
es imprescindible, para las Naciones Unidas el desarrollo de capacidades de los paises supone la principal mision

en la gestion de la migracién internacional.

El 40% de las préacticas totales registradas en el HUB de la Red proceden de Latinoamérica y el Caribe. Los ob-
jetivos que més reportan avances en el Repositorio de Buenas Practicas son el 16 sobre la Inclusion y la Cohesidn
Social, el nimero 7 sobre la Reduccién de Vulnerabilidades y el nimero 8 sobre Salvar Vidas. Por el contrario, el
objetivo nimero 13 sobre Alternativas a la Detencién y el 14 sobre Proteccién Consular no reflejan ninguna précti-
c3, lo cual abre una oportunidad para la coordinacion y el trabajo conjunto. De igual forms, se espera que los pai-
ses puedan avanzar en el objetivo 2 sobre la Reduccién de los Factores Adversos y lo relativo al cambio climético.
Respecto a los acuerdos asumidos de manera voluntaria por los Paises miembros, se registra un avance en 22 de

39 compromisos asumidos (pledges?).

Finalmente, el Director de la Red sobre Migracion hizo un llamado a promover seguimientos y revisiones partici-
pativas e inclusivas. Respecto al papel de los paises campeones en la preparacion del reporte del proximo afio, el
panelista refiri6 la importancia de continuar trabajando por ser precursores y promover de manera activa la imple-
mentacién del PMM. Es muy importante que dichos paises sigan sumando buenas practicas para alentar a otros
Estados miembros a participar en las revisiones regionales y sequir trabajando en los compromisos asumidos. En
las consultas de los paises miembros de la CRM, destaca la solicitud de una metodologia de didlogos sobre migra-
cién de cara a la proxima revision, igual que la necesidad de tener una herramienta que facilite el seguimiento y la
medicion de los indicadores del PMM para un reporte més preciso de los avances. Los participantes estuvieron de
acuerdo en que seria importante abordar estas deficiencias de forma colectiva mediante el refuerzo de la coordi-

nacion y de las directrices, para asegurar que el proceso de revision del PMM se base en la evidencia.

INFORME | FORO REGIONAL DE PAISES PRECURSORES DE LAS AMERICAS Buenas practicas para la implementacién del Pacto Mundial para la Migracién

28



HERRAMIENTAS PARA LA PR!EPARACION DE LA
REVISION DEL PMM EN AMERICA LATINAY EL
CARIBE EN 2024

v Reporsitorio de practicas de migracién - OIM

v Mecanismo de Coordinacién Nacional sobre Movilidad Humana - El Salvador

v Protocolo de Asistencia y Gestidn Humanitaria para Salvadorefos en el Exterior - El Salvador

HERRAMIENTAS
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PRESENTACION DE LAS IDEAS DE
COOPERACION ENTRE PAISES PRECURSORES

Con base en el didlogo y las sesiones realizadas, las personas participantes propusieron ideas de cooperacién

basadas en las buenas practicas, lecciones aprendidas, oportunidades y retos discutidos durante los dos dias del

evento.

MESA 1- PROTECCION DE PERSONAS MIGRANTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
(SESION 1)

Homologar los mecanismos de asistencia y rescate de personas migrantes y refugiadas en transito a través de
las experiencias y buenas practicas reportadas por la USFROH de Panamé y el Grupo Beta de México como
grupos especializados en el rescate de personas migrantes. Asi como el intercambio de buenas practicas en la
busqueda de personas migrantes desaparecidas.

Crear un mecanismo de reconocimiento de personas migrantes fallecidas en la region a través de bases de
datos y sistemas de recoleccion compatibles y homogéneos.

Crear un protocolo de asistencia y atencién consular a través del fortalecimiento de la red consular

Difundir cursos de formador de formadores para personal de atencién directa de personas migrantes.
Fomentar vias regulares y el registro de personas migrantes en la regién para la trazabilidad de la informacién.
Fortalecer albergues y servicios de proteccién especializados en la regién.

Homologar los mecanismos de registro e identificacion de mano de obra y habilidades de las personas mi-
grantes para el otorgamiento de permisos de trabajo temporales.

MESA 2 - TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES, TRATA DE PERSONAS Y GESTION FRONTERIZA |
SESION 2A)

Consolidar una Red de coordinacién regional y mecanismo de respuesta para migrantes en fransito victima de
tréfico y trata de personas.

Promover investigaciones financieras paralelas en los delitos de trata y tréfico de personas migrantes a través
de la incorporacion de nuevas tecnologias y el rastreo de actividades sospechosas.

Fortalecer los esfuerzos de acceso a la informacion en diferentes idiomas para las personas migrantes, en
temas de denuncia y acceso a justicia.

Fortalecer el Intercambio de informacién para la homologacion de respuesta a la crisis.

MESA 3 - VIAS REGULARES PARA LA ADMISION Y LA ESTANCIA DE MIGRANTES ( SESION 2B)

Homologar un sistema de reconocimiento de profesiones y habilidades de personas migrantes.

Establecer un Sistema de informacién para la lucha contra el crimen organizado y la estafa en los procesos de
regularizacion.

Impulsar politicas piblicas mas humanas, integrales, e inclusivas para la promocién del desarrollo sostenible.
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MESA 4 - LA CONTRIBUCION DE LAS PERSONAS MIGRANTES AL DESARROLLO SOSTENIBLE
(SESION 3)

e Potenciar las contribuciones de la didspora a nivel social, politico, cultural y econémico.

MESA 5 - RECOPILARY UTILIZAR DATOS EXACTOS Y DESGLOSADOS PARA FORMULAR PO-
LITICAS CON BASE EMPIRICA ( SESION4)

e Desarrollar una plataforma de recopilacién de datos de personas migrantes victimas del delito de la trata y
tréfico de las personas migrantes.

e Compartir informacion en un banco de datos de personas migrantes desaparecidas y sus familiares.
e Reforzar la colaboracién entre paises para la validacidon de competencias y red de profesionales migratorios.

e Establecer un consenso regional sobre la captacion de datos minimos y basicos de las personas migrantes
(género, edad, nacionalidad, discapacidad, origen étnico).

e Crear el Observatorio sobre Movilidad Humana y aprobacion del convenio Andrés Bello®.

MESA 6 - FOMENTAR EL RETORNO Y LA READMISION SEGUROS, DIGNOS Y BASADOS EN
LOS DERECHOS, ASI COMO LA REINTEGRACION SOSTENIBLE ( SESION 4B)

e Mejorar la coordinacién regional interinstitucional de retornos voluntarios asistidos y situaciones especiales
como nifiez no acompanada, victimas de trata, personas con discapacidad o enfermedades crénicas

e Implementar un Sistema de seguimiento y respuesta a los procesos de reintegracion para que se vuelvan
sostenible.

RESULTADOS DEL POST-TEST - RECOMENDACIONES CONCRETAS SOBRE ACCIONES
PARA FORTALECER LA COOPERACION

e Brindar seguimiento a las acciones y buenas practicas compartidas para que puedan resultar en acciones con-
cretas y/o ser adoptada por otros Estados.

e Acompaiiar los procesos de los paises por medio del intercambio de informacion y datos
e Fortalecer la cooperacion y acciones dentro de mecanismos regionales como la CRM

e Brindar capacitacién al personal, invertir recursos humanos y financieros hacia acciones de buena gobernanza
migratoria

e Desarrollar mesas teméticas virtuales con especialistas para temas més especificos y alcanzar una mayor pro-

fundidad
e Trabajar hacia politicas migratorias regionales (por ejemplo, la iniciativa de CARICOM,)
e Elaborar propuestas conjuntas para tomar decisiones colectivas sobre gobernanza migratoria en la regién
e Incrementar la participacion de diferentes paises para diversificar los didlogos.

¢ El Convenio Andrés Bello como organizacién internacional de carcter intergubernamental, favorece el fortalecimiento de los procesos de integracion y
la configuracién y desarrollo de un espacio cultural comdn. Busca generar consensos y cursos de accién en cultura, educacién, ciencia y tecnologia, con el
propdsito de que sus beneficios contribuyan a un desarrollo equitativo, sostenible y democrético de los paises miembros. Véase Organizacién del Convenio
Andrés

INFORME | FORO REGIONAL DE PAISES PRECURSORES DE LAS AMERICAS Buenas précticas para la implementacién del Pacto Mundial para la Migracién

31


https://convenioandresbello.org/cab/que-es-el-cab/
https://convenioandresbello.org/cab/que-es-el-cab/

CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES FINALES

Por dos dias, los paises miembros de la CRMy otros paises precursores de las América, Africa y Europa, con apoyo
de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Red de Naciones Unidas sobre Migracion, parti-
ciparon activamente en el “| Foro Regional de Paises Precursores de las Américas: Buenas Practicas para la Imple-
mentacién del Pacto Mundial para la Migracién (PMM)”. En el espacio los paises participantes dialogaron sobre el
panorama actual, desafios y oportunidades de la migracién y su vinculacion con el desarrollo sostenible. También,

compartieron politicas, précticas, herramientas y experiencias en materia de gobernanza de la migracion.

Los paises participantes subrayaron el valor del PMM como marco fundamental y lenguaje comin para abordar
los retos y aprovechar las oportunidades de la migracion. También, intercambiaron experiencias para el combate
al tréfico ilicito de migrantes, la trata de personas y el trabajo forzoso, asi como practicas para promover las vias
regulares para la admisién y estancia de personas migrantes, y mejorar el acceso a la identidad juridica y a docu-
mentacién adecuada. Durante el encuentro, los paises participantes destacaron la contribucion de las personas
migrantes al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Priorizaron los retos que requiere
una accidn coordinada para la recopilacién y utilizacidn de datos exactos para la formulacion de politicas publicas,

asi como fomentar el retorno seqguro y digno y la reintegracién sostenible.

Las personas expertas reconocieron el valor de recopilar y difundir ampliamente programas y politicas relacio-
nadas con la proteccién en diferentes idiomas para promover el acceso a dichos servicios. Las conclusiones se
centraron en la necesidad de establecer estructuras sostenibles para facilitar la implementacion, revisién y segui-
miento del PMM El didlogo permitié identificar oportunidades para fortalecer la lucha contra el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de personas. Las autoridades debatieron sobre cémo las plataformas digitales de informacion
podrian contribuir a agilizar el intercambio de datos en tiempo real, mostrar indicadores delictivos y apoyar inves-

tigaciones en curso para combatir las redes transnacionales de delincuencia organizada en la region.

Los paises hicieron hincapié en la importancia de recopilar y difundir programas de inclusion y planes de formacion
estandarizados, también disponer de informacién detallada sobre los derechos y los servicios de apoyo disponi-
bles en varios idiomas hablados por los migrantes. Las personas consideraron prioritario gestionar la migracion
a mediano y largo plazo mediante el impulso del aporte positivo de los migrantes en el crecimiento inclusivo y el

desarrollo sostenible de en los paises de origen, trénsito y destino, incluyendo el enriquecimiento de las socieda-
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des a través de capacidades humanas, socioecondémicas y culturales. De igual forma, los participantes indicaron
la necesidad de realizar un mapeo de las didsporas, tener en cuenta sus necesidades y promover esfuerzos para

empoderarlas.

El retorno y la readmision voluntaria, humana y digna debe vincularse a programas de reintegracion sostenible.
Al final de los intercambios de informacién, las participaciones reiteraron la importancia de brindar atencién a la
nifiez, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, asi como migrantes en situacién de vulnerabilidad.
Por otra parte, la colaboracién en el intercambio de conocimientos entre las partes interesadas es esencial para

enfrentar obstaculos técnicos y de recursos.

El test aplicado posteriormente a las personas asistentes demostrd que el 93% de las personas encuestadas con-
sideran que los formatos diferentes y altamente interactivos usados durante el foro fueron muy buenos. El 90%
de los participantes que llenaron la encuesta posterior al evento estuvieron completamente de acuerdo con que
el Foro Regional permitié fortalecer el conocimiento y comprension sobre las tendencias migratorias, politicas,
practicas, herramientas y que esto podria facilitar la colaboracion y mecanismos para compartir informacién y
buenas practicas en materia de gobernanza de la migracién. El 90% de las personas participantes opinaron que la
cooperacién es primordial para enfrentar los retos y oportunidades de la gobernanza de la migracion. de acuerdo
con los marcos regionales y mundiales y a través de las buenas practicas, herramientas y acciones compartidas

durante el evento.

La Secretaria Ejecutiva de la CRM agradecié a todas las personas participantes por su participacion y contribucion
activa en los intensivos debates en materia de migracion. Asi como por su compromiso para trabajar de manera
coordinada en la preparacién para la revisiéon del PPM en 2024. Se destacé que la labor de la OIM es apoyar a
los paises para que la migracion se gestione de manera segura, ordenada, regular y humana, también promover
la cooperacién internacional en cuestiones migratorias, contribuir a solucionar los desafios propuestos por la mi-
gracién, incluyendo la asistencia humanitaria a las personas migrantes que la necesiten y la promocién de los
beneficios de la migracion para las familias migrantes y las comunidades en paises de origen, trénsito y destino. .
Para concluir, la PPT Panamé expresd su gratitud a todos los participantes por sus valiosas contribuciones, antes de

dar por concluidos formalmente los trabajos de la fructifera reunion.
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RECOMENDACIONES

Las personas participantes del | Foro Regional de Paises Precursores del PMM lograron mantener un espiritu
constructivo y un didlogo abierto y transversal en linea con las prioridades e iniciativas establecidas en el Plan Es-
tratégico de la CRM. El evento estuvo enfocado en la exploracion de soluciones basadas en la cooperacion. Las
personas representantes de los paises participantes aprovecharon la oportunidad para reiterar su compromiso de
mantener y fortalecer los intercambios en curso para avanzar colectivamente en respuestas integrales y basadas

en los derechos humanos de las personas migrantes.

En las sesiones del Foro Regional, las personas participantes destacaron los progresos realizados conjuntamente
en la implementacién del PMM, asi como las éreas para reforzar la gobernanza de la movilidad en los diversos

contextos nacionales de la regién. Destacan las siguientes recomendaciones y siguientes pasos:

e Enlos debates sobre la proteccién de migrantes vulnerables subrayaron la importancia de mantener comuni-
cacién permanente sobre los avances, los retos y las buenas practicas en materia de proteccion para evitar la
pérdida de vidas. Es necesario gestionar y compartir informacion sobre perfiles de vulnerabilidad en todas las
fases del ciclo migratorio.

e Esnecesario crear y fortalecer mecanismos de colaboracién que permitan llevar a cabo operaciones conjun-
tas contra redes delictivas de distintas jurisdicciones como los grupos BETA (México) y USAR (Panam4). En el
tema del tréfico ilicito y la trata de personas es importante la coordinacion multisectorial para dar respuestas
eficaces basadas en la inteligencia y proteccidn. Las mayores expectativas se relacionan con el refuerzo de la
cooperacién internacional mediante formacion especializada, iniciativas conjuntas y coordinacién interinstitu-
cional con enfoque en salvaguardar las fronteras y proteger los derechos de las personas migrantes. De igual
forma, los participantes recomendaron continuar trabajando en combatir la desinformacién sobre la trata de
personas y el tréfico ilicito de migrantes a través de campafias.

e Para perfiles especificos de migrantes en situacion de vulnerabilidad, entre otros, se deben considerar las vias
regulares de admisién y estancia por motivos de reunificacién familiar, causas humanitarias o laborales. En
ese sentido, recomendaron llevar a cabo campafias de concienciacién pUblica multicanal para difundir esta
informacion a través de las fronteras utilizando la radio, plataformas en linea y unidades moéviles de divulga-
cién. Los paises participantes recomendaron reforzar la cooperacién regional para fomentar la disponibilidad
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y accesibilidad a las vias de admision y estancia de migrantes en situacion de vulnerabilidad, mediante ini-
ciativas especializadas que exploran las mejores practicas sobre acuerdos de estancia flexibles y sistemas de
documentacion accesible.

Se debe fortalecer y visibilizar la contribucién de la migracion a las comunidades receptoras y a los paises de
destino. . En los debates centrados en los proximos pasos y oportunidades, los participantes subrayaron la
necesidad de establecer mecanismos de coordinacién sostenibles para impulsar los avances, asi como la ra-
tificaciéon de convenios internacionales. Propusieron formalizar foros permanentes para las partes interesadas
multisectoriales, publico, privadas, gubernamentales y no gubernamentales.

Para avanzar hacia el logro de los objetivos del Pacto Mundial se debe recopilar informacién de forma precisa
y desglosada. , Las personas participantes destacaron la importancia de priorizar iniciativas concretas, como el
establecimiento de herramientas polivalentes de recogida de datos integradas en plataformas de prestacion
de servicios para captar informacién. Se sumd la necesidad de establecer mecanismos de coordinacién sos-
tenibles entre las partes interesadas, a través de la creacién de grupos de trabajo técnicos formados por espe-
cialistas en datos que produzcan informacion oportuna, accesible, fiable y desglosada que permita una mejor
compresion de la dindmica migratoria. Son necesarios también, informes, publicaciones y boletines nacionales
ya que los datos sélidos permiten tomar decisiones y comprender la magnitud del fenémeno de la migracion.

Las personas asistentes consideraron prioritario desarrollar portales digitales de informacion detallada sobre
los derechos de los retornados y los servicios de apoyo disponibles en varios idiomas comunes. Hicieron
hincapié en la importancia del reconocimiento de las capacidades y habilidades adquiridas por las personas
retornadas para ser utilizadas en el proceso de reintegracion. Recomendaron reforzar los intercambios de co-
nocimientos mediante iniciativas interinstitucionales que exploren diversas iniciativas de proyectos y refuercen
las redes de asistencia integral. Destacaron como primordial el fomento de redes y asociaciones entre orga-
nizaciones de migrantes, autoridades y empleadores a escala regional para trabajar en estrategias conjuntas
que fomenten el retorno sostenible.

Finalmente, como recomendaciones, los participantes sugirieron facilitar el acceso a informacién resultante
y compartida durante el Foro, incluir més paises y a la sociedad civil para enriquecer el didlogo; incorporar
testimonios y participacién de las personas migrantes y crear mas espacios de cooperacion a través de los

conocimientos adquiridos durante las sesiones.
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ANEXOS

ILUSTRACION 1. COMUNICADO CONJUNTO | FORO REGIONAL DE PAISES PRECURSORES
DE LAS AMERICAS

Comunicado Conjunto

| FORO REGIONAL DE PAISES PRECURSORES DE LAS AMERICAS:
BUENAS PRACTICAS PARA LA IMPLEMENTA,CION DEL
PACTO MUNDIAL PARA LA MIGRACION

27 y 28 de septiembre de 2023
Panama, Republica de Panama

El Gobierno de Panama en el marco de su Presidencia Pro-Témpore de la Conferencia
Regional sobre Migracién (CRM) durante el aifio 2023, y con apoyo de la Organizacidn
Internacional para las Migraciones (OIM), convocé al | Foro Regional de Paises Precursores
de las Américas: Buenas Prdcticas para la Implementacion del Pacto Mundial para la
Migracion (PMM), el cual se realizd del 27 al 28 de septiembre de 2023, en Ciudad de
Panamd, con mas de 82 representantes de 17 paises.

El objetivo principal del Foro consistié en reunir a los Paises Miembros de la CRM y otros
paises precursores® del PMM para promover una mayor colaboracién, con miras a avanzar
en la implementacién del PMM y contribuir a la Agenda 2030. Para tales efectos, los paises
participantes dialogaron sobre el panorama actual y los desafios, asi como las
oportunidades de la migracidn y su vinculacion con el desarrollo sostenible, compartiendo
politicas, practicas, herramientas y experiencias en materia de gobernanza de la migracion.

Los representantes de los paises participantes reconocieron la necesidad de continuar
fortaleciendo acciones que permitan asegurar la proteccidn a las personas migrantes que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, mejorar la asistencia humanitaria, asi como
reducir sus vulnerabilidades y por sobre todo salvar vidas.

Durante el encuentro, los paises intercambiaron experiencias para el combate al trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas, asi como practicas para promover las vias
regulares para la admisidn y estancia de personas migrantes, y mejorar el acceso a la
identidad juridica y a documentacién adecuada.

Los representantes de los paises reflexionaron sobre la contribucién de las personas
migrantes al logro de los objetivos de la Agenda 2030 reconociendo tanto la necesidad de
lograr su plena inclusion como la cohesidn social y crear las condiciones necesarias para que
las didsporas puedan contribuir al desarrollo sostenible.

! Azerbaiyan, Colombia, Nigeria, ....

I*. Immigration, Refugees
and Citizenship Canada
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CRM

PANAMA 2023
MGRACION:EL DESAFIO REGIONAL
DL 560 X0

Ademas, la recopilacion y utilizacién de datos exactos para la formulacion de politicas
publicas, asi como fomentar el retorno seguro y digno para una reintegracion sostenible
fueron temas clave de la discusion.

Los paises participantes subrayaron el valor del PMM como marco fundamental y lenguaje
comun para abordar los retos y aprovechar las oportunidades de la migracion en una region
caracterizada por la migracidn. “El papel de los paises precursores en su implementacion es
clave y les felicito por su liderazgo” agregd la directora Regional de la OIM, Michele Klein
Solomon.

Finalmente, los participantes sentaron las bases para trabajar de manera coordinada en la
preparacién para la revision del PMM en América Latina y el Caribe que se llevara a cabo en
2024, la cual serd una oportunidad para reforzar la cooperacion regional e interregional en
materia de migracion con la participacion de todas las partes interesadas.

Los paises participantes agradecen al Pueblo y al Gobierno de la Republica de Panama por
su hospitalidad y por los esfuerzos para llevar a cabo este primer Foro en las Américas, asi
como al Gobierno de Canadd, a los Organismos Observadores y otros miembros de la Red
Regional de Naciones Unidas sobre la Migracién? que apoyaron en el desarrollo de este
encuentro.

Contacto:

e Secretaria Ejecutiva de la CRM: crmst@iom.int

2 ACNUR, CEPAL, CICR, IFRC, OACNUDH, OIM, OIT, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNODC.

I*. Immigration, Refugees
and Citizenship Canada
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ANEXO 1. LISTADO DE PARTICIPANTES FORO PAISES PRECURSORES DEL PMM

PAIS NOMBRE CARGO INSTITUCION
Ministry of Foreign
Belice Gilroy Middleton Chief Executive Officer Affairs, Foreign Trade, and
Immigration
- T Ministry of Foreign
Belice Ramoén Reyes T”.“grahon and Nationality Affairs, Foreign Trade, and
ssistant Immi :
mmigration
Costa Rica Marta Vindas Gonzéles Di‘recTo.r,a General de Di.recci.o,n Genera 'de’
Migracion Migracion y Extranjeria
Costa Rica Eugenia Victor Sénchez Jefe planificacion ,[\)Al.reccpln General .de)
igracién y Extranjeria
. L ) . I Embassy of Canada to
Canadé Ménica Cuevas Garcia First Secretary (Migration) :
Colombia
Jefa del Departamento Direccién de Anélisis y
Maria Elena Guzmén de de Organismos Alianzas de la Movilidad
El Salvador . : , e
Guzman Internacionales y Espacios Humana - Ministerio de
Intergubernamentales Relaciones Exteriores
Jefa del Departamento o o
. . de Gestiébn Humanitaria. Vlcemlnls’rerlo de Disporay
Maria Elena Beltran de - 1 Movilidad Humana
El Salvador . Direccién de Movilidad RS .
Villatoro H ) Ministerio de Relaciones
umana y Atencién a la Exteri
. xteriores
Persona Migrante
El Salvador Dianq Marcela Vanegas Embajadora Embaja/da de El Salvador en
Herndndez Panama
Ratl Enriaue Aparicio Representacion Diplomética
El Salvador 9 P Consul General y Consular de El Salvador en

Martinez

Panamé

Regional Refugee

Estados Unidos | Eric Aldrich Coordinator for Panama and | US Embassy Panama
the Caribbean
Estados Unidos | Emma Nagy Deputy Regional Refugee U.S. Embassy Panama

Coordinator

Guatemala

Fabiola Mazariegos

Directora de Asuntos

Ministerio de Relaciones

Migratorios Exteriores
Tercer secretario de la Ministerio de Relaciones
Guatemala Christopher Herrera Direccién de Asuntos :
. . Exteriores
Migratorios
Asistente Ejecutiva de ) .
s o Secretaria de Relaciones
Teresa de Jesus Sénchez la Direccion General de . o
Honduras ) > N Exteriores y Cooperacion
Herndndez Proteccién al Hondurefio :
) Internacional
Migrante
, Oficial del Pacto Mundial Secre“rana de Relaoon'e’s
Honduras Josué Flores : - Exteriores y Cooperacion
sobre Migracion .
Internacional
Subdirectora de Vinculacién | Unidad de Politica
México Daniela Sénchez con Instituciones y Sociedad | Migratoria, Registro e

Civil

|dentidad de Personas
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PAIS

NOMBRE

CARGO

INSTITUCION

Subdirector de Asuntos para

Direccion General de
Proteccién al Migrante y

Meéxico Antonio Garcia América Latina y El Caribe | Vinculacién del Instituto
Nacional Migracién
Director de Relaciones Unidad de Politica
México Jesus Gonzélez Mondragdn | Internacionales e Migratoria, Registro e
Interinstitucionales |dentidad de Personas
México Santiago Mateos Cibridn
Nicaragua Miguel Angel Ortez Subdirector de Fronteras [[\)/‘ireccign General .de)
igracién y Extranjeria
Responsable de la o
Ni D . o o Direccién General de
icaragua Heizel Pinnell Solis Division de Planificacion e Miaracic o
P igracion y Extranjeria
Informacién
RROCM Vinicio Sandoval Director Ejecutivo GMIES
El Salvador
EROCM Maria Salgado Mendoza Secretaria Ejecutiva FONAMIH
onduras
, o Secretaria Ejecutiva de la
SE CRM Luis Alonso Serrano Secretario Ejecutivo CRM
SE CRM Marisol Aguilar Asistente Técnica SCeRcl\r/\e‘rarla Fjecutiva de la
SE CRM Renédn Rodas Especialista en Tl Secretaria Ejecutiva de lo
CRM
gsgsgrt‘ora Silvia Urbina Consultora Consultoras SE- CRM
gggsgrl\i\ora Sara Rivas Consultora Consultoras SE- CRM
LISTA DE INVITADOS NACIONALES
PAIS NOMBRE CARGO INSTITUCION
. : : Coordinador de Presidencia | Ministerio de Seguridad
Panamé Javier Barrios Cobas b
Pro Tempore Pablica
Panamé Se?/chell Mai Gutierrez Consultora Mire
Tejada
Panamé Silvana Miletic Consultora OIM MINSEG
Panamé Luci Pottinger Asistente legal Mire
Panamé Yaquelin Rivera Asistente legal Mire
Panamé Johanna Aguirre Jefa de asuntos juridicos Mire
Panamé Eleazar Bonilla Abogado Mire
Panamé Ayleen Hidalgo Pasante legal Mire
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PAIS

NOMBRE

CARGO

Inspector de Migracién/

INSTITUCION

Servicio Nacional de

Panamé Elzebir Huffington Asistente Técnica de Miaracié
L igracién
Subdireccién
Panamé& Joel José Vega Rodriguez Inspector de trabajo MITRADEL
Panamé Jorge A Tapia Diaz Inspector de trabajo MITRADEL
. Ricardo Alexis Moreno Servicio Nacional de
Panamé . Inspector : o
Sénchez Migracién
Panamé Auristela Rodriguez Abogada Minis.’rerio De Relaciqnes
Exteriores De Panama
. Vittorio Arnall Quintero Subjefe Unidac;l pere Servicio Nacional de
Panamé Marfinez Asuntos del Tréfico llicito de Miaracion
Migrantes (UATIM) 9
Panamé Carlos Alberfo Cossio Teniente Policia Nacional
Calderdn
Panamé& Eustace Edwin Ashby Vargas | Sargento Primero Policia Nacional/Dl]
Ministerio Pablico,
Panamé& Zulaimin Thare Ayala Bruce | Fiscal Adjunta Escal@ Enmera Superior
specializada Contra La
Delincuencia Organizada
Panamé Jeny Maria Moreno Fiscal Ministerio Pdblico
, Edilma Maria aleméan De : Ministerio de relaciones
Panama Analista :
Hoyos exteriores
Panamé Vanessa Maclove Inspectora de trabajo MITRADEL
Panamé Layda B. Mojica R. Subdirectora de empleo Ministerio de Trabajoy
Desarrollo Laboral
i Karen Izolina Butterbaugh Servicio Nacional de
Panamé Inspector | : o
Box Migracion
PAISES EXTRARREGIONALES CHAMPION COUNTRIES
PAIS NOMBRE CARGO INSTITUCION
Directora de la Direccién
. Martha Patricia Medina de Asuntos Migratorios, Ministerio de Relaciones
Colombia ) . !
Gonzélez Consulares y Servicio al Exteriores
Ciudadano
Subsecretario de Ia Subsecretaria de Proteccion
Ecuador Marcelo Hurtado Comunidad Ecuatoriana Internacional y Atencién a
Migrante (e) Inmigrantes
Direccion General de
Per( Walter Zumaran Dévila Segundo secretario Comunidades Peruanas en el
Exterior y asuntos Consulares
Direccién General de
Per( Sheler Rojas Sucapuca Tercera secretaria Comunidades Peruanas en el

Exterior y asuntos Consulares
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PAIS

NOMBRE

CARGO

INSTITUCION

Federal Ministry of
Humanitarian Affairs and

Nigeria Dr. Betta Edu Honorable Minister Poverty Alleviation
Federal Secretariat
Senior Planning Analyst,
Ghana Lila-Karen Amponsah (Ms) National Development
Planning Commission
Head, Living Conditions
Ghana Richard Atsu Kuadamah (Mr) | Statistics, Ghana Statistical
Service
Azerbaijan Mr. Vusal Huseynov ?ead, State Migration
ervice
Director. Di ra. and Ministry of Foreign Affairs,
The Gambia Mr. Musa Camara M.ec or, -185pore, 9 International Cooperation &
igration Directorate .
Gambians Abroad
Director General of Consular
oy Director General of Consular | Affairs, Ministry of Foreign
Turkiye Nurdan Erpulat Altuntas Affairs Affairs of the Republic of
Turkiye
OBSERVADORES Y EXPERTOS
PAIS NOMBRE CARGO INSTITUCION
ACNUR Juan Pablo Terminiello Oficial Legal Principal ACNUR
CICR Anais Faure-Atger CICR
OIM Rudi Maxwald Ser?ior Reg.ional Liaison & RO SJO
Policy Advisor
OIM Erica Guevara Research Assistant RO SJO
OIM Michels Macchiavello Labor Migrafion & Dev. RO SJO
pecialist
OIM Gabriel De Boisdeffre Pasante UNV RO SJO
OIM Raul Sofo Region.al Migration Data RO SJO
Coordinator
OIM Jonathan Prentice Director Secretaria UNNM
. . Regional Programme -
OIM Alejandra Gémez Manager [AVRR) OIM México
OIM Giuseppe Loprete Jefe de misién OIM Panamé
OIM |diam Osorio National Project Officer OIM Panamé
OIM Karen Lohse JPO (Humani‘rariap Devt & OIM Panamé
Peace Nexus Officer
OACNUDH Andrea Ospina OACNUDH
OIM Michele Klein Solomon Directora Regional RO SJO
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NOMBRE

INSTITUCION

oIT Juan Ignacio Castillo
PNUD Daniela Chaparro
Consultor Nacional de :?]ifr'(%e;zisir;:;gsunfos
OPS/OMS Jorge Miranda Cooperacién Internacional C o T'y ica del
on Salud ooperacién Técnica de
Ministerio de Salud
UNICEF Sayo Aoki Emergency Manager UNICEF LACRO
UNFPA Jackeline Romio Programme Specialist in UNFPA

Population and Development

INFORME | FORO REGIONAL DE PAISES PRECURSORES DE LAS AMERICAS Buenas practicas para la implementacién del Pacto Mundial para la Migracién

42



ANEXO 2. FOTOGRAFIAS
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ANEXO 3. QR DEL | FORO REGIONAL DE PAISES PRECURSORES
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